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INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Descumprimento das orientagées contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP B2 Edigdo, quanto ao fato de que os creditos da Divida Ativa
devem ser registrados, inicialmente, como Divida Ativa de Longo Prazo, tendo em
vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizagao do crédito.

Divulgacio de duas informacgdes oficiais distintas quanto acs valores de créditos a
receber registrados em Divida Ativa (prestada a Unidao via Siconfi x prestada aos
orgaos de controle via BGE) e registros contabeis divergentes dos relatorios de
controle. Ressalta-se gque essa situagdo configura incbservancia de diversas
caracteristicas qualitativas que devem nortear as informacdes contidas nas
Demonstragdes Contabeis, principalmente quanto aos atributos de relevancia,
representacio fidedigna, comparabilidade e verificabilidade, prejudicando assim a
avaliagdo da real situacio patrimonial do Estado, bem com a avaliagao da extensao
na qual o8 recursos estdo disponiveis para dar suporte as atividades relativas a
prestacido de servigos futuros em relagdo ac montante ou a composicao desses
recursos a receber, afetando a transparéncia das informagdes que sao colocadas a
disposicdo dos org3os de controle e, principalmente, da sociedade em geral.

Portanto, diante das situacbes relatadas anteriormente, recomenda-se que o Nucleo
Central de Contabilidade do Tesouro Estadual adote a orientagao contida no
MCASP, com o intuito de gue os créditos de divida ativa sejam registrados.
inicialmente, coma Divida Ativa de Longo Prazo, no Ativo Nao Circulante.

Alem disso, que se busgue identificar e equalizar a divergéncia encontrada entre os
controles efetuados e os efetivos registros contabeis do saldo da divida ativa

Adicionalmente, determinar aoc Governo do Estado de Goias que divulgue
informacao fidedigna da situacdo patrimonial do Estado (Balanco Patrimonial), tanto
a Secretaria do Tesouro Nacional para fins de consolidagao das contas nacionais,
guanto aos orgdos de controle estaduais e disponibilizada a sociedade em geral.

1.7.1.1.2.21 Evolugdo do Estoque e a Arrecadagao da Divida Ativa

No periodo de 2012 a 2016 o estoque da divida ativa apresentou o seguinte
comportamento:
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2012 a 2016

Do quadro acima, pode-se concluir que o estogue da divida ativa vem apresentando,
ao longo dos exercicios, um constante e progressivo aumento de seu saldo.

Por outro lado, a arrecadacdo da divida ativa ndo vem apresentando a mesma
dinamica. A recuperaga@o de creditos da divida ativa ndo chegou a 1% do seu
estoque nos Ultimos exercicios, com excegdo do exercicio de 2012, em que
aproximadamente R$ 422 milhdes foram recebidos pelo Estado de Goias por meio
de acordo efetuado com a Eletrobras para transferéncia do controle acionario da
Celg, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 185 Estogque da divida ativa x receita arrecadada

Em RS 1
Ano Estoque da Divida Ativa Receita Arrecadada ' % Recuperado
2012 26.397.811.053 584.396.005 | 221
2013 20.241.984.213 2444032918 0,84
2014 32.680.884.809 205.436.845 0,863
2015 36.634 0B6.329 140.675.3563 0,28
20186 40.540.108.279 185.975.257 0,48

Fonte: Balango Geral do Estado - 2012 2 2016

Demonstra-se abaixo, em percentuais sobre o saldo da divida ativa, a disparidade
entre o volume de recursos que anualmente foram incorporados aoc estoque frente
ao volume de recursos gue foram recuperados para os cofres estaduais:

Andlise Consolidada do Estado
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2012 a 2018

Observa-se que o percentual adicionado ao estoque da divida ativa, apesar de
demonstrar uma leve reducao nos ultimos dois exercicios, ainda & significativamente
superior ao percentual que vem sendo arrecadado por meio da recuperagado de
creditos na mesma rubrica, ou seja, na média dos dados em analise, se inscrave
14 44 vezes mais do que se recupera de creditos a receber para o Estado.

1.7.1.1.2.2.1.1 Recuperacac de Créditos

O art. 58 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece que as agdes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e
judicial devem ser destacadas nas prestagoes de contas dos Chefes dos Poderes,
como parte do conjunto de medidas a serem adotadas para incremento das receitas
tributarias. Nota-se que tais acgdes foram destacadas no relatério do orgao de
controle interno estadual, a Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE). Volume
|, item 2.1.2 — Recuperacao de Creditos.

Também, no decorrer da elaboracao deste relatdrio, solicitaram-se informacdes a
respeito dos programas de recuperagao de creditos que impactaram na
movimentacao do saldo da Divida Ativa em 2016.

Em resposta, a Superintendéncia da Receita junto a Secretaria da Fazenda do
Estado de Goias — Sefaz, através do Memorando n® 0101/17-SRE, encaminhou a
seguinte resposta;

Mo exercicio de 2016 foi instituido o Programa de Negociagdo Fiscal - PRONEFI,
tendo por fundamento legal 3 Lei n® 19.506/2016, que concedeu descontos em juras
e multas para pagamento de debitos de ICMS, IPVA e ITCD, tendo excelente
resullado financeiro para o tesourc estadual. Em numeros, durante o programa,
foram recebidos & vista R 242 milhBes, dos guais RS 78 milhdes foram de créditos
inscritas na divida ativa, e lambém parcelados crédites tributarios no valor de RS
739,6 milhdes.
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vem sendo adotada regularmente nos dltimos exercicios pela gestao estadual
Todavia, tal mecanismo deve ser visto com reservas, pois alem de ser considerada
uma forma de rendncia de receitas, cujos valores nao foram divulgados e tampouco
previstos na elaboracdo da LDO, conforme determina o inciso V, § 2° do artigo 4° da
LRF, a remissdo efou anistia periddica pode gerar uma expectativa constante por
parte de contribuintes inadimplentes, com consequente desestimulo para o
pagamento assiduo de tributos.

Mesmo assim, apesar dos inegaveis esforgos direcionados para recuperacdo de
creditos aos cofres estaduais. alerta-se para a relevante disparidade entre os valores
que sao adicionados, por inadimpléncia, a cada exercicio no estogque da divida ativa
e os valores e percentuais que sao efetivamente restaurados ao tesouro estadual
(vide Grafico 35 |, e Tabela 185 do item anterior), 0 que sinaliza a necessidade de
se rever efou colocar em pratica outras estratégias destinadas a melhoria
permanente da gestao desse ativo, que por sinal & o maior em representatividade na
estrutura patrimonial estadual (57,28% do ativo total), buscando também maior
sinergia entre todos os envolvidos no processo, diga-se a Procuradoria Geral do
Estado & o Tribunal de Justica, além da propria estrutura da Secretaria da Fazenda
Estadual.

Ainda, de acordo com o § 3° art. 4" da LRF, deveria haver no Anexo de Riscos
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2016, a avaliagao sobre outros
riscos capazes de afetar as contas publicas. como o risco de frustagao da
arrecadacao da receita com divida ativa, informando quais providéncias deveram
ser tomadas para mitigar tais riscos. Ao analisar a LDO de 2016, Lei Estadual
n® 18.979/2015, verificou-se que, no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
la anexado, nada foi descrito quanto aos riscos de frustacdo do recebimento dos
creditos de divida ativa, ja que em 2015 houve a previsao de arrecadac¢ao de
R$ 606.169.926,12 com Receita de Divida Ativa e fora arrecado apenas
RS 140.830.908,01, gerando wuma frustagdo de receita da ordem de
RE 465.339.018.11 neste indicador.

INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Cescumprimento das determinacdes contidas no inciso V, § 2° do artigo 4° da LRF,
visto que nao foram previstas nem divulgadas no Anexo de Mesas Fiscais da LDO
as remissoes efou anistias concedidas nos programas de recuperacao de creditos
estaduais.

Descumprimento das determinagdes previstas no § 3°, art. 4° da LRF, em virtude da
auséncia de informacbes no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias,
anexado na LDO 2016, onde deveriam constar as providéncias que deveriam ser
adotadas para mitigar os riscos com a frustagao da arrecadacao da receita com
Divida Ativa.
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Portanto, recomenda-se a aderéncia aos dispositivos legais peﬁ&}gﬁ s

- bem como
que se busque empenhar esforgcos no sentido de incrementar o recebimento dos
creditos inscritos na divida ativa.

17.1.1.2.2.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

O Principio Contabil basilar da Prudéncia estabelece que se deva adotar o menor
valor para os componentes do Ativo e do maior para os do Passivo. A aplicagao
deste principio. sob a perspectiva do setor plblico, nao deve levar a excessos ou a
situacdes classificaveis como manipulagdo de resultados, ocultagao de passivos,
super ou subavaliagdo de ativos, mas, pelo contrario, deve-se constituir garantia de
inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente
gestores, ordenadores e controladores, em conscndncia com os Principios
Constitucionais da Administracao Publica.

Outrossim, a situagdo patrimonial da entidade do setor plblico devera conter
elementos que apresentem caracteristicas qualitativas que representem
fidedignamente os fendmenos econdmicos a que se propde retratar, bem como que
se possibilite assegurar sua verificabilidade, principalmente para atingir o objetivo
principal da elaboracao e divulgacédo da informacao contabil que € a prestacao de
contas e responsabilizacio (accountability).

Assim, para adequacao a esses principios, faz-se necessaria a apuragdo do Ajuste
para Perdas da Divida Ativa, pois apesar dos créditos inscritos em divida ativa
gozarem da presuncgao de certeza e liquidez, bem como de prerrogativas juridicas
para sua cobranca, ha uma significativa probabilidade de nac recebimentos dos
mesmos, em funcdo de cancelamentos, prescricdes, acoes judiciais, dentre outros,
corroborando entdo com o dever que a contabilidade tem de espelhar de forma
cofreta e clara a real situagio patrimonial do ente.

Além de normas internacionais de convergéncia, outros normativos legais internos
também tratam o assunto com sua devida relevancia. O Manual de Procedimentos
da Divida Ativa — 1? Edicao. aprovado pela Portaria STN n® 564/2004, sugere que a
metodologia para o calculo do ajuste para perdas seja baseada em duas variaveis
principais: a média percentual dos recebimentos passados & o saldo atualizado da
conta de créditos inscritos em divida ativa.

Ja o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCAPS 6° Edigao, no seu
item 5.3.5. além de regulamentar que as perdas esperadas devam ser registradas
por meio de uma conta redutora do ativo e que a responsabilidade para tal e do
érgao ou entidade competente para a gestdo da divida ativa, da a liberalidade para
que cada ente escolha a metodologia gue melhor retratar a expectativa de
recebimento dos créditos inscritos, contudo, estabelece que a metodologia utilizada
e a memodria de calculo do ajuste para perdas deverao ser divulgadas em notas
explicativas.
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Ainda, o Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Wmonlals aprovado

pela Portaria STN n® 548/2015, estabeleceu que o reconhecimento, a mensuragao e
a evidenciacdo dos Ajustes para Perdas da Divida Ativa, devem ter seus registros
contabeis realizados de forma imediata.

No entanto, apesar das diversas orientagdées normativas e das reiteradas
recomendacties deste Tribunal de Contas para que o Estado de Goias escriture
adequadamente o Ajuste para Perdas da Divida Ativa, tal procedimento vem sendo
sistematicamente ignorado pela administracao publica estadual.

MNota-se que, além do nioc atendimento as recomendacdes desta Corte e do
descumprimento dos normativos legais pertinentes, informac6es contraditorias foram
divulgadas nas Notas Explicativas do Balango Geral do Estado de 2016. Transcreve-
se o informado no item 5.2.1:

Os ajustes da Divida Ativa foram reconhecidos segunda os criléries apresentadas
pela Geréncia de Recuperagdo de Crédito da Superintendéncia da Receila da
SEFAZIGO.

Porém, no Anexo 14 — Balango Patrimonial gue compos o processo Prestagao de
Contas Anuais do Govenador de 2016, encaminhado em 26/04/2017, bem como nos
dados disponiveis no Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), acessado
em 02/05/2017, nao ha registros contabeis desses ajustes conforme informado em
Motas Explicativas.

Buscando esclarecer tais desconformidades, guestionou-se a Sefaz, por meio do
Memorando n® 008 SERV-CGOVERNQ/2017, de 11/05/2017, o motivo pelo qual os
ajustes para perdas ndo estavam sendo realizados, mesmo apds recomendagao no
Parecer Prévio desta Corte sobre as Contas Anuais do Governador de 2015
Todavia, mesmo sendo encaminhado o Memorando n® 0101/17-SRE, de 16/05/2017,
da Superintendéncia da Receita junto & Sefaz, nada foi esclarecido a respeito desta
davida,

Reiterou-se entdo, por meio do Memorando n°® 019 SERV-CGOVERNO/2017, de
23/05/2017, a necessidade de se esclarecer tal guestionamento. Desta vez. por meio
do Memorando n® 0110/17-SRE. de 25/05/2017. da Superintendéncia da Receita
junto & Sefaz, encaminhou-se a seguinte resposta:

3- tem 18 Conforme relatado no Memorando n® 101/17-SRE. anteriormente
encaminhado a este Egrégio Conselho, o montante referente & provisao para perdas
da divida ativa, tem como critério o valer des crédites tributarios que possuem maiar
dificuldade deé recebimento. segundo "rating” de cobranga definide pela Unidade

Este "rating” @ um dos resultades do trabaiho conjunto da Geréncia de Recuperagao
de Crédites com uma consultoria de rencme internacional condratada para o
aprimoramento das agies e ferramentas de recuperagio de creditos tributarios.

A complexidade dos  sistermas  informatizados. que ainda se encontram  em
desenvolyimento, aliado ao expressivo volume de creditos inscritos na Divida Ativa,
centribuiram para dificultar a8 identificacés do nomero que de fato representa
estimativa para perdas. A provisdo para perdas da divida ativa sera encaminhada o
mais rapido possivel para registro no selor competents,

Andlise Corsclidada do Estado
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Conforme se extrai da resposta encaminhada pela Sefaz, Mca-se a retro
comentada inobservancia aos normativos legais quanto ao assunto, e,

principalmente, a recomendacao emanada por este Tribunal de Contas.

Consequentemente, a auséncia de metodologia e de registro dos Ajustes para
Perdas da Divida Ativa vém causando relevantes e preoccupantes impactos na
transparéncia, qualidade, fidedignidade e verificabilidade das informacoes
constantes nos demonstrativos contabeis estaduais.

Como efeito, a nao realizacao desse ajuste para perdas faz com que o Ativo Total
fique superestimado, prejudicando substancialmente a analise da situagao
patrimonial do Estado e comprometendo aspectos relevantes das demonstragdes
contabeis e de gestdo dos recursos publicos, como a transparéncia, qualidade,
fidedignidade e verificabilidade das informacdes apresentadas na prestagéoc de
contas anuais.

Tal situacdo também foi apontada entre os principais riscos identificados nos
processos de recuperacao de créditos estadual, constantes no Relatorio de
Levantamento n° 001/2017, processe 201600047001813 da Geréncia de
Fiscalizagdo deste Tribunal de Contas, inclusive com a sugestac de realizacao futura
de auditoria operacional neste quesito.

INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Inobservancia a recomendacao de n°® 6 emitida no Parecer Previo desta Corte sobre
a Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2015 gque advertia para a
escrituracdo, conforme as normas contabeis vigentes., de diversos elementos
patrimoniais, entre eles o Ajuste de Perdas da Divida Ativa.

Incbservancia as orientacdes contidas no item 5.3.5 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP 6° Edigao.

Superavaliacdo do Ativo Total estadual, em fungao da auséncia de registro do Ajuste
de Perdas da Divida Ativa.

Notas Explicativas contendo informagdes contraditdrias com a realidade dos fatos.

Portanto, baseado nos apontamentos anteriores, nas novas constatacdes e na
aparente negligéncia que vem sendo dispensada ao assunto pelo Poder Executivo,
sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que se determine, ao Foder
Executivo, a imediata escrituragao do Ajuste para Perdas da Divida Ativa, conforme
as normas contabeis vigentes, visando adequar as demonstracdes contabeis
estaduais a realidade dos fatos, proporcionando a representagao fidedigna do ativo
total do Estado, bem como a transparéncia e qualidade das informagdes na
prestacao de contas a sociedade.
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1.7.1.1.2.3 Demais Creditos e Valores de Curto Prazo

Este subgrupo compreende os valores a receber pelo Estado por demais transacoes
realizaveis em até 12 meses da data das demonstracGes contabeis oficiais.

Isoladamente, sua representatividade material & de apenas 2,18% do Ativo Total do
Estado. Porem, aqui estio registrados valores que necessitam de rigoroso controle
em virtude das especificidades legais inerentes a cada rubrica.

Destaca-se que foram identificadas inconsisténcias nos saldos em todas as fontes
consultadas deste item. Isto &, ao comparar os valores que foram apresentados na
prestacdo de contas anual deste exercicio, os disponiveis para consulta no Sistema
de Contabilidade Geral do Estado (SCG) do mesmo periodo, os constantes no saldo
de fechamento e os apresentados para fins de consolidagdo nacional no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) em 2015, as
seguintes divergéncias foram evidenciadas:

Tabela 186 Demals créditos e valores de curto prazo
— camparativo entre saldos de abertura e fechamento

Em RS 1
Posicdo Fonte Saldo Situacdo
Fechamento |SCP -2015 1.376.465 075
2015 _ Divergéncia entre todos os saldos
® Siconfi — 2015 161.278.644 | 4o fechamento de 2015 com o
Abertura saldo de abertura 2018
SCG-20186 1.268.317 288
2016
Prestaca3o de Contas Anual 1643 800 544 _
Fechamenio Diferenga de
2018 SCG - Pos Prestacao de Contas | 1.543.859.091 RS ©9.941.453

Fontes: Sistema de Cantabilidade Piblica - SCP, Sistemna de Contanilidade Geral de Estads - SCG, & Sistema de Informagies
Cantabais e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Sicenfi

Alerta-se para a consideravel diferenca entre os valores disponiveis nos sistemas
contabeis estaduais e o Siconfi, que & o sistema que consolida as contas de todos
os entes da Federacao.

Diante de tais impropriedades, foram considerados, para fins de analise, apenas os
saldos de abertura e fechamento do SCG em 20186, cujo subgrupo apresentou a
seguinte compaosigao;
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Tabela 187 Demais creditos e valores de curto prazo —
comparativo entre saldos de abertura e fechamento 2016

161093

) Em R&1
1 : Saldo em Saldo em Evolugao
Demais Créditos e Valores de Curto Prazo
o1/01/2016 31/12/2016 %o
Adiantamentos Concedidos a Pessocal e a Terceiros 0 | 0 -
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1,083.494.821 | 1.318.644.385 21,70
Depus:tn% e Caucdes relativos a Contrates ou 1.072 167 144 1247 448 415 1635
Convengies
Depositos Judiciais 186,798 86.746:381 | 2873519
Depdsitos Especiais 73.548 919.486 1150,19
Aplicagdas Financeiras 11.057.333 13,530,102 2236
Outros Créditos a Receber e Valores de Curto Prazo 184.822.478 225.214.706 21,85
Pessoas Fisicas 04 597 391.004 312,90
Pessoas Juridicas 137.6E6.714 | 177.752.634 2813
Residuos de Exercicios Anteriores de Outros
15,481 13.115.4 000
Devedores - Alé 2002 SCP 13148 a1
Residuos de Exercicios Anteriores de Deb Agentes
875 Q.00
Arrecadadaores - Alé 2002 SCP BEE
Residuos de Exercicios Anteriares de Entidades
5058176 5058176 0.00
Estatais Devedoras - Até 2002 SCP
Credutna.de Caontribuigdes Previdenciarias - Orgéos 23 547 824 23.643.834 0.00
Estaduais - SCP
Creditos de Cantribuicdes Previdenciarias - Oulros 4637 150 4.937 150 0.00
Entes - SCFP
Créditos de Contribuigbes Previdenciarias -
583 3498, 0,00
Funciondarios Licenciados - SCP 30e.59 8.563
De?edures por Anulagdo de Despesas - Pessoas 16.890 16 990 0.00
Juridicas - SCP
Total 1.268.317.299 1.543.859.081 21,72

Fonte: Sistema de Contzbildade Geral do Estado - SC4G

Devido a situacao relatada, a analise de evolugio e tendéncias deste item aoc longo
dos exercicios ficou prejudicada. Independentemente disto, serao tratados em
topicos especificos os assuntos que merecem destaque em funcao de seu aspecto
legal.

1.7.1.1.2.3.1 Adiantamento Concedido a Pessocal e a Terceiros

Esta rubrica compreende as antecipacdes concedidas a pessoal, bem como registra
os adiantamentos concedidos a servidores para realizagd@o de despesas sujeitas a
prestacdo de contas.

Nos casos de suprimento de fundos, o ente publico reconhece um direito no Ativo
em virtude do adiantamento de recursos concedidos a servidores, a criterio do
ordenador de despesas e sob sua inteira responsabilidade, normalmente para
realizacdo de despesas eventuais e de pequeno vulto que nao se subordinam ao
processo normal de licitagao. Assim que realizadas. essas despesas sujeitam-se a
um processo de prestacdo de contas ao qual o ordenador ird aprovar sua
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regularidade e efetivacéo da apropriacao contabil.

Se regulares, ha o registro em variagao patrimonial diminutiva que refiita o objeto do
gasto realizado, em contrapartida a baixa do direito pela devida aplicagac dos
recursos disponibilizados. Caso contrario, o saldo em aberto no Ativo sinaliza a
necessidade de sua tempestiva regularizacdo pela devolugao aos cofres publicos
dos recursos concedidos ao servidor, ora nao utilizados, ou pela comprovagao de
utilizagao dos mesmaos.

Analisando os dados deste subgrupo no SCG, identificou-se que somente houve
movimentacdes de recursos durante o exercicio na conta contabil
1,1.3.1.1.02.00.00.00 — Suprimento de Fundos, no valor total de R$ 5.639.804,30 em
2016. Desse valor, RS 450381476 foram registrados em duas unidades
orcamentarias, sendo R$ 3.254 814 76 (57,71%) na Unidade Orgcamentaria 2904 —
Policia Civil, e R$ 1.249.000,00 (22,15%) na Unidade Orgcamentaria 2301 — Gabinete
do Secretario de Seguranca Publica & Administragao Penitenciaria.

Ressalta-se que, do total de RS 4,503.814,76 movimentados no exercicio nas duas
UQ's supracitadas, R$ 4.459.000.00 foram apropriados em despesas tac somente
em dezembro/2016. e todas registradas na conta 3.3.1.1.1.99.00.00.00 — Qutros
Materiais de Consumo.

Ocorre que todos esses adiantamentos/suprimentos de fundos foram concedidos ao
longo do exercicio em diversas parcelas e, conforme dispositivos legais, a prestacao
de contas com a comprovacao de aplicagdo desses recursos deve ser feita em ate
90 dias do ato de sua concessio. Ainda, esses recursos somente podem ser
aplicados no pagamento de despesas nao sujeitas ao processo legal de licitagao ou
em servicos ou fornecimentos para os quais, na forma da lei, sejam dispensados
daquela formalidade.

Ademais, o registro de tais despesas numa conta contabil de denominagao genérica
prejudica a identificacdo do objeto de aplicagdo desses recursos, onde se
recomenda que esses registros sejam limitados a 10% do total do respectivo grupo a
que pertencem, o que nao foi o caso.

INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Descumprimento das orientagfes contidas no item 3.54 - Consisténcia dos
Registros e Saldos de Contas, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP 6* Edicao, principaimente gquanto a classificacao inadeguada de
despesas e existéncia de saldos em contas contabeis descritos como "Outros {as)"

Infere-se a irregular prestagao de contas, ou © nao atendimento ao regime de
competéncia para registro dos fatos, quanto a observancia do prazo legal de ate 90
dias para gue haja a comprovagao da aplicagdo dos recursos adiantados por meio
de suprimento de fundos, conforme estabelece a Lei Estadual n°7.575/72, que
alterou o inciso | do artigo 48 da Lei Estadual n® 4.238/62.
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Possibilidade de inocbservancia ao rito legal de licitagtes, ja que o volume de
despesas registradas em um so lancamento ensejaria a necessidade de realizagao
de processo licitatorio, conforme regulamenta a Lei Federal n® 8.666/93, bem como
em atencao ao § 1° do artigo 48 da Lei Estadual n® 7.575/72, que alterou o inciso |
do artigo 48 da Lei Estadual n® 4 238/62.

Portanto, recomenda-se, primeiramente, que o Nicleo Central de Contabilidade da
Superintendéncia do Tesouro junto & Sefaz se atente as instrugdes descritas no item
354 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 6% Edicao,
bem como oriente e supervisione as Unidades Orgamentarias estaduais para a
adequacio dessas instrugoes.

Também, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que instaure
processo de Auditoria para que se apure a regularidade e legalidade das prestacoes
de contas referentes a recursos adiantados via suprimento de fundos, como tambem
para verificar a possivel inobservancia ao rito legal de licitacoes, devido ao volume
financeiro registrado em um Unico lancamento contabil para aguisicao de materiais
de consumo.

1.7.1.1.2.3.2 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Esta rubrica compreende os valores de depositos e caugdes efetuados e recebidos
pela entidade para garantia de contratos, bem como para direjto de uso, exploragao
temporaria de bens ou de natureza judicial, depdsitos compulstrios & demais
recursos vinculados, realizaveis no curto prazo.

A composigdo patrimonial deste subgrupo em 2016 apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 188 Depositos restituiveis & valores vinculados —
comparativo entre saldos de abertura e fechamento

Em RS 1
) Saldo em Saldo em g

DescnGas 01/01/2018 | 31122018 | EVOIUEAC %

Deposnof e Caucbes relativos a Contratos ou 1 072 167 144 | 1 247 448 415 16,35
Convengies

Depoasitos Judiciais 196.795 55 746381 2873519

Depositos Especiais 73.548 510 486 1.150,18

Aplicacdes Financeiras 11 057 333 13.530.102 22.36

Total 1.083.494.821 1.318.644.385 21,70

Fonte Sistarna de Contabilidade Geral do Estado de Goas

C titulo Depositos e Caugbes relativos a contratos ou convencdes apresentou o
maior volume de recursos contabilizados. Praticamente a totalidade desses recursos
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esta registrada na Unidade Orgamentaria 6701/Agéncia Goiana de Transportes e
Obras — Agetop e se referem a valores de depdsitos e caugbes em titulos efetuados
por vinculagdes a contratos para garantias de operagoes especificas.

Devido a sua relevancia e especificidade, o tema Depdsitos Judiciais sera tratado
em topico especifico a seguir, ja que os demais itens indicaram movimentacoes
dentro dos parametros normais.

1.7.1.1.2.3.2.1 Depositos Judiciais

Dentro do subgrupo Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, tratado no item
anterior, a conta 1.1.3.5.1.02.00.00.00 — Depositos Judiciais € utilizada para
constituicdo e registros do fundo de reserva de 30% dos valores referentes a
depésitos judiciais nos guais o Estado seja parte em litigio, conforme tratam os
paragrafos 1° e 3° do artigo 3° da Lei Complementar Federal n® 151/2015 - LC
151/2015.

Como contrapartida, e em observancia aos principios da oportunidade e
conservadorismo, também devera ser langada uma obrigacao passiva até a decisao
final da acdo. Langamentos esses de natureza contabil patrimonial,

Ja a outra parte, 70%. é direcionada ao caixa do Tesouro Estadual, tambem em
contrapartida a uma obrigacdo passiva até a decisdo final da agao (natureza
patrimonial). Simultaneamente haveria o registro da receita orgamentaria (natureza
orcamentaria), visto que tais recursos podem ser utilizados para cobertura de
despesas orcamentarias, exclusivamente para aquelas previstas no artigo 7° da lei
complementar citada anteriormente, prioritariamente precatorios judiciais.

Apesar do carater novo da lej, ja havia orientacées para contabilizagao de depositos
judiciais, pois existiam outros institutos legais semelhantes. O Manual de
Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Pulblico (MCAPS) 6 Edigcdo. no documento
Perguntas e Respostas, tdpico Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 12,
exemplifica os procedimentos que dever&o ser adotados para os registros contabeis
dos depdsitos judiciais

Visando verificar a pratica que vem sendo atualmente adotada na contabilidade
estadual, j4 que no item 1.6.2.2.2.2, do Relatério da Unidade Teécnica sobre as
Contas do Governador, referente ao exercicio 2015, foram apontados divergéncias
nos registros deste processo, novas informacgdes foram solicitadas a Secretaria da
Fazenda Estadual — Sefaz que, através do Memorando n® 0031/2017-NCC/STE,
repassou a seguinte informacgao:

Ern respasta ao item 15 e 15.1 do refendo memarande, informames que no exercicio
de 2016 os depositos judiciais foram contabilizados utilizando-se 03 seguinies
documentos:

» Guiz de Receita Orgamentaria para efetuar o régistro de 70% na conta contabil
1.1.1.1.1.02 02 0401 - Depositos Recebidos por Determinacio Judicial:
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+ Guia de Receita Extraorcamentaria para efetuar o registro de 20% na conta
contadbil 1.1.3.51.02.00.00.00 - Depositos Judiciais,

O intuito era recepcionar informagoes mais completas sobre os registros contabeis.
porém essas se limitaram aos registros patrimoniais do Ativo, sem suas respectivas
contrapartidas de natureza patrimoniais e/ou orgcamentarias.

Sendo assim, insistiu-se em obter informagbes complementares para uma
compreensdao mais detalhada desses procedimentos. Para auxiliar, enviou-se o
nimero de dois documentos (2016.9995.0303 de R$ 3165339319 e
2016.0995.0761 de RS$6.971.46154) do tipo Quitagdo de Guia de Receita
Orgcamentéria gue possuiam o mesmo fato gerador, histérico e origem dos recursos
(Lei Complementar Federal n® 151/2015), porém apresentavam registros contabels
diferentes. Em resposta. via Memorando n® 0033/2017 NCC/STE. o Nucleo Central
de Contabilidade da Superintendéncia do Tesouro Estadual relatou a seguinte
situacao:

Mo item 3 do Memorando n® 019 SERV-CGOVERNG, de 23 de maio de 2017 &
solicitado  esclarecimentos & justificativas sobre a -contabilizagdo das Guias de
Receita Orcamentanias n°s. 201699950303 e 201699850761 que foram
escrituradas em contas contdbeis diferentes Temos a esclarecer que os referidos
documentos, apesar de evidenciar 0 mesmoe falo gerador, apresenta uma peduena
diferenca. a Guia de Receita 0303 foi efetuada na finalidade 198 - Org: Cutros”,
enguanto a Guia 071 foi feita na finalidade "228 - Org. Reconhecmento da Receita
de Depdsitos judiciais (LG 151/2015)"

Ressalta-se ainda, o fato que fizemos uma re-contabilizacas nos documentos gue
evidenciam receitas, visando contabilizar todas as receitas no padrio Conta Unica -
Cute j& no exercicio de 2016. Somando essa diferenga de finalidade com a re-
contabiizacao efetuada. as regras de negocio constantes no Sistema de
Contabilidade - SCG levaram & escrilurago contabil de maneira errénea na Guia de
Receita n* 0761, fato este que. nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ac
Setor Publico, 6* edicBo, o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e
grros de registros ocorndos em anos anteriores ou de mudangas de criterios
cantabeis deve ser realizado a conta do patrimdnio liquido & evidenciada em notas
explicativas das demonstragées contabeis do exercicio de 2017, ano em gque
pravidenciaremos o efetive ajusle, salvo se ocarrer alguma determinacio emanada
pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goias, em sentido contrario,

Pela resposta encaminhada, depreendem-se algumas conclusdes. Primeiramente,
nao se justifica a utilizagao de finalidades distintas na aplicagao dos recursos, sendo
que esses possuem a mesma regulamentagdo legal (LC n° 151/2015) e
procedimentos padronizados no MCASP — Perguntas e Respostas.

Também, a informacgao de que, devido a uma re-contabilizagdo, a escrituragac da
Guia de Receita n® 0761 ficou errbnea naoc deve prosperar, pois essa guia
apresentou os lancamentos contabeis patrimoniais de acordo com as orientagdes do
MCASP — Perguntas e Respostas, ou seja, registrou-se a entrada dos recurses no
Tesouro e o reconhecimento de uma obrigacao passiva futura. Ja a Guia de Receita
n® 0303 registrou a entrada dos recursos em contrapartida a uma Variagao
Patrimonial Aumentativa (VPD), sem o devido reconhecimento da obrigacao.
Conforme orientagdes. o registro da VPD =0 pode ser contabilizado no momento da
confirmacdo da sentenca judicial favoravel ac ente publico, o que nao foi o caso.

Andlise Consolidada do Estado
Cestéin Patrimonial 367

| HP-:I

é

"
‘Sn.

&
.-:r



."-" 1‘

S
Geréricia de Confrole de dﬁ(ﬁ:’ 3 "

Felatono sobre as Contas do Gover%‘éo. 5
Exercicio de“ﬂm‘t&ﬁ =

@/
1Ck r(}%'

Ressalta-se que agui esta se analisando a natureza patrimonial dos fatos, ja que o
reconhecimento de uma receita orcamentaria se justifica pelo levantamento dos
recursas para utilizagao na realizagao de despesas orcamentarias (precatorios).

FRIBUNAL D ONTAS [N
s TALRC I G A

Ainda, tem-se observado. em diversas respostas encaminhadas pela Sefaz, o uso
indiscriminado do argumente de que o reconhecimento de ajustes decorrentes de
omissoes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de
critérios contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liguido, e evidenciado
em notas explicativas das demonstragdes contabeis do exercicio de 2017 Esse
mecanismo foi criado nao para fazer ajustes de erros legitimos, mas para consertar
em exercicios posteriores irregularidades inescusaveis e gue ja ocorrem ha muitos
exercicios. O possivel intuito de demonstrar o presente exercicio de forma positiva
deve ser rigorosamente avaliado, pois ha o risco de estar se postergando
indefinidamente os impactos negativos nos demonstrativos contabeis, e assim
prejudicar a comparabilidade com exercicios vindouros.

Dando continuidade as analises dos registros contabeis referentes a depositos
judiciais, alguns langcamentos foram examinados com o intuito de certificar os
procedimentos que vinham sendo adotados no exercicio de 2016. Baseando-se nos
dados do Sistema de Contabilidade do Estado (SCG), e factivel considerar a
possibilidade da existéncia de diversas impropriedades contabeis, dentre as quais
podemos destacar: 1.2.1

Quadro 26 Analise de registros contabeis 2016 — depositos judiciais
Valor Registro i . | Indicios de
e nstrugoes i f 2
Documenta Histdrico (em RS1) sca NI ethatiraat irregularidades / riscos
i 18 - 1 possiveis
Hepassa de
0&itos | Jdiciai . Re 120 o indiv
| 3:112;;:; o 13|s Dk Débitg goonh :lzir;..l indievide 08
. :h;s~i—ada a:‘a. - 191711 02,0204 M 11010 s
2016.9995.0 EE Te17342 z
O16.99595 0552 farmasdo do Funida E e i - Pagswo rregular pelo ndo
o Resemna Greaitn . leghn reconhecimenio da chrigagdo
4095 1.80.11.00.00 R Ly Tl
canforme LG ate A decisdo jud il
151/2015.
- Langamsanio nao esld
cogrente com o descrito.no
heasgrico. | Touve baca Je
Reconsiiugao 0a Detito Détita ;_;:E:q f ui':;r;”;l_,:jl:’: ‘1"_
Funido e Reserva 2188189010902 [ 1135102000000 ™ _"én'_i - r.E':n:.i'l'u e
0169505 5542 | ge Dendsiios 10433718 it s Lo
Judicizis, conforma Crédita Grédila
| ke - Whzacho mosada o
| LE 18502075 1173510720 6000 SRR hebl e
[ repusens do fundo para
lnaldades Qversas daguelas
prewisias na LS 16102015
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Documento

20159995 428

Exercicio de

2015:8985.3375

— Valor Registro Instrugéies __ Indicios de |
Histarico {em RS1) 3CG Noreatiiag iregularidades ( fiscos
possiveis
- Langamenta ndo esta
coerenta com o descrito na
mistdnco, & que houve Do de
[ s2ldo do Fundo de Resersa, &
Reconstituicdo da [ahino Disite e
Furdr de Ressrva Z1BEB 193010002 1 1.3,5.1.02.00.00 00 - Utizaiean ideiigs de
de Dapasigs Eaciiid reculEss 0o flunca para
Juiziais, oorfarme Credito Cregila = it
e z . s finalidades diversas daguelas
LG 15102015, 113481 020080000 1107 ok Xx peaistas na LG 18112015 2
qus a centa
21 8519201 0802 ragistrs,
teoficaranie, Guiros Credares
- Pessoa Juridica
- Conta do Fundo de Reserva
§ - (1.1.3.51.02.00.00.0C) rao foi
Recomposicaa do ekl k ) I:}et:;.nq i debitada pas sia
Fundo de Reserve 1111118020500 T35 1 02020000 TECOMpOeLan
de Depdsins 49 000.CO0

Judicizis, conforme
LG 16172015

2018.50595 2025

2076 955 4030

Dedugio ca Receita
zavido Ao
fevantamenio a
favar do depostante
de Depoato Judicial
13 liperado a0
Estada

18.056.020

Gredito
1111199020500

Credito
1111 Kenmn

Déhite
4589187051100

Creaita
24 BB 190 od2

BEaixa Cutros
Crederes da
Caoucda da Recoa
[CPE 402871, relativo
a paite da
levaniamanto a
tavgs co depositants
i Depdsita
Jumigial, debitado no
Fundo de Reserva,
conforrme LT
15142015

15.8R0.029

DCebita
20 8.8 % s

Crédilo
1.1,2.5.1.02.00.60,00

- Divergéncia no salds da
Fundo de Reserva que trata 3
LC 161/2015

[ebdn
2188180010802

Credne
111 10020500

Débitc
Z1B.B e xx xx

Credita
17 351 02.00 00 02

Fonte. Sistema de Contabilidade Geral do Estade — 306G

' Baseado no hiztonco do documentsz)

- Registro indevida di uma
dedugasn da recols, &m
contrapart:daan
reconhecimanta di obrgasan
passva Na conta
2 1.EE81.89.01.05 02, que
regisira, teancamenta, Ouiros
Credares - PeSSCa Juridca

- Baixa da uma obogaiao ra
ragisirada na conta
correspandents a Depdsinos
Judiciars [2 18803 k¥ «x Ol
2288 1.07 me ),

- Cradito grm conla mewymenio
s gisponipilizads de saide
caractenzando emprasbmo
manczarnia,

Conforme resultados acima expostos e considerando que somente alguns itens
foram avaliados, contata-se a possibilidade de haver inumeras inconsisténcias nos
registro contabeis dos atos e fatos que envolvem a movimentagdo dos depositos
judiciais no Estado, principalmente aos aspectos legais gue envolvem a Le
Complementar Federal n® 151/2015.

Ademais, com o intuito de canfrontar os saldos de depédsitos judiciais disponiveis nas
instituigées financeiras oficiais com os respectivos registros contabeis estaduais, em
consonancia com a LC 151/2015, solicitou-se ao Tribunal de Justica de Goias a
posicado desses valores em 31/12/2016 que, atraves do Oficio n® 4Q3/DF de
31/05/2017, encaminhou as seguintes resposias:
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1.1) Apresentar o saldo de depdsitos |udiciais em 31 de dezembro de
2016eriginados de processos em gue o Estado seja pare: de acorde com as
respostas enviadas pelos bancos, via e-mail, o valor dos depositos Judiciais am que
o Estado era parte em 3111252016 sao

a) Banco do Brasil

O valor de RS 153.058:412,59 (cento g cinguenta e rés milhdes, cinquenta e oifo
mil, quatrocentos e treze reais e cinguenta e nove reais) reprasenta os depositos
Judiciais da Esfera Tributana Estadual (relacicnados a LT 1571/2015) em A0M 212016,

b) Caxa Econdmica Federal

Saldos dos Depdsitos em conta Precatario em 3001212016 & de R 251 667 232.39
{duzentos e cinquenta & um milhdes. seiscentos e sessenla mil, duzentos e trinta &
trés reais e trinta e nove centavos),

Saldo de todos os Depositos Judiciais do Estado de Goias & de RS 16,428 072,88
(dezesseis milhdes, guatrocentos e winte aito mil, setenta e dois reais e oitenta &
nove centaves) em atendimento a Lei Complemeantar n® 151/2015.

c) Banca ltau

Saldo de todos os Depodsitos Judiciais do Estado de Geias e de RE 12.222.845.32
{doze milhdes, duzentos e vinte e dais mil, oitocentos e quarenta e cinco reais &
trinta & dois centavos) em atendimento a Lei Cemplementar n® 151/2015

Somando-se os saldos apresentados acima, encontra-se o valor total de
R$ 181.709.331,80, que esta diretamente ligado acs procedimentos que envolvem a
LC 151/2015. Esse valor deveria configurar como uma cbhrigacao passiva no Estado,
caso sua totalidade tivesse sido repassada ao Estado. Consultando o saldo final de
2016 da conta correlata no SCG (2.2.8.8.1.03.00.00.00 — Depositos Judicias, do
Passivo Nao Circulante), encontrou-se o valor total RS 189.880230,07, o gue
deixaria o Passivo estadual superavaliado em RS 8.170.898.27.

Entretanto, se considerarmos o saldo de R3 107.608.948 54, da conia
2.1.8.8.1.03.00.00.00 — Depésitos Judiciais, do Passivo Circulante, que possui a
mesma natureza e fungdc de movimentagdo da conta acima citada, a
superavaliacdo do Passivo sobe para R$ 115.775.847.81.

Mo caso do Fundo de Reserva legal, 30% do saldo total de depdsitos judiciais,
considerando o valor informado pelas instituictes financeiras de RS 181.709.331,80,
este deveria ser de R$ 54.512.799.54. No SCG, a respectiva conta no Ativo do
Estado, 1.1.3.5.1.02.00.00.00 - Depodsitos Judiciais, apresentou o saldo de
RS 56.746.381,48 em 2016, logo, o Estado estaria cumprindo a regra legal. Mas,
diante dos fatos acima relatados, ndo & possivel realizar tal afirmacao, ja que a
propria contabilidade estadual registra um Passivo (obrigacées com depdsitos
judiciais) bem superior aos valores informados pelas instituicées financeiras.

Além disso, outros apontamentos como a inversdc de saldo das contas de
movimento bancarias, ou seja, saldo credor quando o certo seria devedaor, tambem
foram relatados no item 1.7.1.1.1.1.2 — Depésitos Judiciais e Extra Judiciais.
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INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Utilizacdo indevida dos recursos oriundos do Fundo de Reserva de Depositos
Judiciais para finalidades diversas daquelas previstas no artigo 7° da Lei
Complementar Federal n® 151/2015.

Registros contabeis incoerentes com as instrugbes contidas no Manual de
Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico (MCAPS) 6* Edigao, documento
Perguntas e Respostas, topico Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 12, para
atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal n® 151/2015.

Divergéncias entre as informacdes repassadas pelas instituictes financeiras oficiais
e os registros contabeis estaduais, comprometendo a fidedignidade das informacoes
nas Demonstractes Contabeis.

Ressalta-se ainda gue alguns dos apontamentos supramencionados foram objeto de
determinagées constantes no Acorddo n® 3885/2016 deste Tribunal de Contas.

De resto, por limitagbes sistémicas, operacionais e auséncia de informacdes
suficientes, tornou-se prejudicada a analise de outras contas que tambem envolvemn
o registro de outros depésitos judiciais e extrajudiciais, inclusive para verificar se os
valores levantados no exercicio, em depésitos judiciais, foram devidamente
aplicados em precatérios, conforme determinagdes legais. sendo esta ultima
situagao objeto de recomendacdo (item 9) no Parecer Prévio sobre as Contas
Anuais de 2015,

Portanto, em fungdo dos indicios de inconsisténcias que possam caracterizar
irregularidades, mas que demandam investigagbes especificas em fungéo de ndo ter
sido possivel conciliar os valores que realmente estdo consignados nas instituigoes
financeiras oficiais com os controles e registros contabeis estaduais, recomenda-se
a realizacdo de auditoria nos processos que envolvam a sistematica de depositos
judiciais no Estado de Goias.

1.7.1.1.2.3.3 QOutros Créditos a Receber e Valores de Curto Prazo

Nesta alinea estdo compreendidos os valores referentes a outros créditos e valores
realizaveis no curto prazo, provenientes de direitos obtidos junto a diversos
devedores.

Em 2016, sua composigao patrimonial apresentou os seguintes elementos:
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Tabela 189 Qutros créditos a receber e valores de curto prazo -
comparativo entre saldos de abertura e fechamento

Em R& 1
; Saldo em Saldo em Evolucio
Outros Créditos a Receber e Valores de Curio Prazo 01/01/2016 111279016 o,
Pessaas Fisicas 94 657 391.004 | 312980
Pessoas Juridicas 137 656.714 177.7H2 634 | 2913
Residuos de Exercicios Anteriores de Qutros Devedores - Ale
13.115.461 1154 o0
2002 SCP 13115481 0,00
Residuos de Exercicios Anteriores de Déb Agentes Arrecadadores [
75 | :
- Até 2002 SCP 873 s a.0e
Residuos de Exercicics Anteriores de Entidades Estatais
; 5068176 5.088.176 (3,00
Devedoras - Ate 2002 SCP g
Creditos de Contribuighes Previdenciarias - Orgaos Estaduais 5% 547 834 23 543 834 | 0.00
SCP
|
Créditos de Contribuicdes Previdenciarias - Qutros Entes - SCP 4.837 130 4.837 150 0.00
I:.redltos de Contribuigdes Previdenciarias - Funciondrios 308 583 268 583 | 0.00
Licenciados - SCP
Devedores par Anulagdo de Despesas - Pessoas Juridicas - SCP 16.990 16.930 | 0.00
Total 184,822,478 | 225214706 | 21,85

Fonie: 5C06G

Conforme exposto, houve movimentacao de valores somente nas alineas referentes
a creditos junto a pessoas fisicas e juridicas.

Essas rubricas nao vinham recebendo langamentos contabeis desde 2003 ate 2015.
Questionada quando da Prestagéo de Contas Anual de 2015, a Sefaz ponderou na
gépoca, por meio do Oficio n® 380/2016 — GSF, gque a responsabilidade pelo
acompanhamento das contas era dos érgaos/entidades. mas que seria realizado um
levantamento geral desses valores visando possiveis, no entanto, somente quando
tivesse concluida a implantacao do PCASP e das DCASP.

Contudo. no exercicio de 2016, a alinea Pessoas Fisicas teve um movimentacao de
RS 296.306,90, praticamente sua totalidade ocorrida na Unidade Orgamentaria 2200
— Secretaria da Educacdo. Cultura e Esporte. Para esclarecimento, o Nicleo de
Contabilidade do Tesouro Estadual encaminhou o Memorando n® 033/2017 -
NCC/STE com as seguintes ponderagoes:

Em resposta ao item 17 do referido memorando, informamos que 05 langamentos
efetuados na conta contabd 1.1.3.8.1.99.01.00.00 em dezembro de 2018 foram para
regularizar  anulagdo daz  OPs  orcamentdrias 2018 2202 00500005007
2016.2201.007.00857.001, 2016.2201.007 DOYSE.001, 2016.2201.007 00657.002
Essas OPs foram guitadas em 2018 e estornadas indevidamente pelo agente
financeiro am 2017,

Ma sua regularizacdo o sistema nao permitiu gue fossem efetuadas as guias de
Recolhimentos. Os stalus corretas deveriam ficar como OF guitada, porém ficou
camo 2F manual o que possibilitou as suas anulacdes indevidamente em 2014

Come as OPs estavam guiladas e contakilizado ne Sistema de Contabilidade Geral -
505G em 2016 e o recurso nao retornocu de falo aos cofres pdblico com anulagao das
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mesmas, com iss0, o saldo de Restos a pagar do SCG estava diferente de Siofi,
Para a regularizagdo dos restos a pagar em 2016, foram efetuadas as nolas de
langamentos 2016 2200 3379, 2016.2200.3382, 2016 2200.3376, 2016 2200.3386,

Considerande ainda. gue os documentos creamentarios foram anudlados, a saida dos
recursos da Secretana de Educagio e Esporte e Lazer foi Extra-orgamentario. Neste
caso, ela tinha um dirgito a receber de terceiro. Assim, as notas de langamento
foram efetuadas para ajustar os restos a pagar nos grupos 6, 8 e 2 e a contrapartida
da saida do recurso foi considerado um direito para o orgao. Ele sera baixado 2017
em contrapartida com caixa. assim que constatada o seu retomo aos cofres publico
e os fornecedores quitados com novas OFs de Restos a Pagar,

O fato dos registros dos direitos serem efetuados 1.1.3.8.1.88.01.00.00, pessoa
fisica & ndc 1.1.361.88020000 pessca juridica foi um equivoco na
parameltrizacdo da regra de negocio que contabiliza o refendo documento.

For firm, ressaltamos que foram ajustados a parametrizagdo da refendo evento
contabil, a fim de corrigir as divergéncias identificadas,

Ja quanto a4 movimentagio ocorrida na alinea Pessoas Juridicas, que apresentou
uma evolucdo de 29,13% em 2016, chamou a atengdo mais alguns fatos ocorridos
na mesma Unidade Orgamentaria 2200 — Secretaria da Educacao, Cultura e
Esporte. Primeiramente, o valor de R$ 15.830.598,89, documento n° 36, trazia um
historico de que tal lancamento se referia a uma transferéncia entre contas
bancarias, sendo gue numa dessas contas o saldo ficou invertido, caracterizando
empréstimo bancario em contrapartida ao registro de um direito.

Qutros lancamentos ocorridos em dezembro de 2018, nos valores de
RS 1.279.176,89 (documento n® 002316) e R$ 1.173.679,01 (documento n® 00317}, a
mesma unidade orgamentaria descreveu em parte dos historicos dos langamentos
que esses foram efetuados ‘“mediante orientagdo repassada, via fone, pelo
Departamento de Contabilidade da Sefaz"' Questionada sobre os fatos, a Sefaz,
utilizando-se do mesmo memorando citado anteriormente. encaminhou os seguintes
esclarecimentos:

Em resposta ao item 18 do referido memorando, informamos gue com a extingdo da
Agéncia de Esporte e Lazer em 2015, seus alivos e passivos foram transferidos para
o Orgdo sucessar, gue foi a Secretaria de Educacao Esporte e Lazer, que passou &
receber as receitas de transferéncias do Governo Federal decorrentes da Lei Pele.
Com efeito, naguela oporunidade, a Secrelaria de Educagao Esparte & Lazer nao
registrava receita ercamentana, e os recursos recebidos foram registrados exira
argamentaria,

Cam a crnagio do Fundo Especial de Esporte e Lazer no final de 2015 {unidade
2252), a parlir de 2018 o= recursos da Secretaria de Educagdc Esparte e Lazer
foram transferidos para o novo fundo por sclicitacZo da prapria Secretaria

Em ato continua, a OP Extra n® 201636 fo emilida somente para a conciliagio
(ajuste) do banco com o razdo contabil, visto que a transferéncia de recurso ja havia
acontecido de fato, através de um oficio, em margo de 2016, Como a execucdo
financeira e orgameniaria & efetuada per documentos especificos (OF orcamentaria,
OPF, APF, guia de recolhimento orgamentaria, guia de receita orgamentana; e a sua
anulagde para o dewido registro das despesas e receitas), quaisquer saidas de
recursos que ndo forem por esses documentos sdc classificadas como extra
gramentaria.
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Sendo que, qualguer entrada ou saida extracrgamentaria, em um primeirg momento,
gera para o Orgéo, respectivamente, uma cbrigacdo ou um direito a receber, Muitas
Vvezres, e5sas entradas e saidas sdo somente para conciliar o razdo contabil com o
movimente bancario.

Portanto, pelas ponderagées encaminhadas pela Sefaz nas situacbes qgue
envolveram as movimentagées nas contas Pessoa Fisica & Pessoa Juridica do
Ativo, além da auséncia de explicagdo para os Ultimos casos questionados,
evidenciam-se a necessidade de um regular acompanhamento & monitoramento dos
registros contabeis pelas Unidades Orgamentarias e tambem pelo Nucleo Central de
Contabilidade, principalmente devido as mudangas gue estao ocorrendo na
convergéncia para a nova contabilidade no Estado, que exigem atualizacdo de
conceitos & adequacdo a3o0s nNOVOS Processos que envolvem os subsistemas
contabeis na administracao publica.

1.7.1.1.3 Estoques

O Estoque, no valor de RS 33.253.801,70, representou 0,07% do Ativo Circulante e
registra os materiais destinados ao consumo das unidades orgamentarias -
almoxarifado.

Apesar do saldo final da conta ndao ser material em relagao ao Ativo Total do Estado,
sua movimentacdo & material, j&a que se movimentou quase RS 1 bilhao, entre

entradas & saidas.

A conta contabil esta composta da seguinte forma:

Tabela 190 Composigao do estogque

Em RS 1
Descrigao | 2015 | 2016 | Variagio %
Material de Consumo 11.212.707|  13.415.032 19,64
Géneros Alimenticios 403.523 T15.576 7733
Medicamentos e Materiais Hospitalares B.2554749 10.127.553 61,80
Materizis Graficos 380.712 T00.056 83,88
Material de Expedients 5.519.910 7.051.749 2775
Outros Estoques 146.6877.811 1.243.836 (99,15
Total 170.450.142 33.253.802 {80,49)

Fonte: SCF & SCG.

MNa analise da movimentagao da conta, observou-se significativa irregularidade. nao
existe em nenhuma unidade orcamentaria do Estado o controle de saida de itens do
estogue.

Todas as baixas foram registradas na contabilidade apenas no dia 31/12/2016, por
meio de notas de langamento, no valor total de RS 277.574.306,57. Os demais
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langamentos a crédito ocorridos na conta contabil durante o ano representam
anulacdes de langamentos anteriores.

A baixa por consumo dos bens & feita apds o inventario do estoque, em que,
encontrando-se menos itens do gue demonstra a contabilidade no dia 31 de
dezembro, faz-se um registro unico de baixa na conta contabil da classe ao qual
correspondem os itens faltantes. A contrapartida € em despesa por consumo de
bens do almoxarifado.

Entre as contas contabeis utilizadas para registrar os itens tem-se: Material
Hospitalar, Medicamentos, Material de Expediente, Material para Impressao e
Copias de Documentos. Impossivel cogitar que o consumo desse tipo de bem
ocorreu apenas no Ultimo dia do ano e naoc durante todo o exercicio. A conclusao
que se tem & que n3o houve controle sobre o estogue durante todo o exercicio.
Todos os bens que foram retirados do estoque durante o ano nao foram baixados
concomitantemente.

O fato fere o Principio da Competéncia, quando desconecta o momento do registro
contabil do consumo do item do estogque & o momento do consumo, que € o fato
gerador do registro.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Auséncia de controle de saida de itens do Estoque, com lan¢camentos de baixa
apenas no Ultimo dia do ano, em ofensa ao Principio da Competencia.

Qutra irregularidade encontrada foi o langamento inverse a baixa descrita acima.
Apds o inventario do estoque, encontrando-se mais itens do que demonstra a
contabilidade no dia 31 de dezembro, faz-se um registro Unico de aumento na conta
contabil da classe ao qual correspondem os itens excedentes.

Sendo assim, o valor total de R$ 10.323.440 22 foi langado a débito no Estogue em
contrapartida a Receita de Ganhos com Incorporagao de Ativos, por meio de notas
de lancamento.

A conta contabil da referida receita tem por objetivo registrar a incorporagao de
novos ativos, os qQuais nao representaram. em nenhum momento, gasto para o
Estado. Portanto, apenas bens apreendidos, jazidas descobertas, animais nascidos
e bens em situagtes semelhantes sao registrados nessa rubrica.

Assim sendo, o registro da diferenca a maior de itens encontrados no inventario nao
& uma receita, pois em algum momento anterior houve dispéndic financeiro para
adquirir os bens. A auséncia de controles de entrada gerou superavaliagao da
receita, que inexiste para o caso.
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Nao & possivel afirmar se houve compra de itens sem registro contabil da aquisigac
(falta de registro de entrada no estoque e de saida de recurso para pagamento),
registro em despesa ao invés do registro como ativo, ou baixas a maior em
exercicios anteriores que foram ajustadas em 2016.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Auséncia de controle de entrada de itens do Estoque, com langamentos de aquisigao
de bens no Ultimo dia do ano para ajuste de inventario, em ofensa ao Principio da
Competéncia.

Registro de receitas inexistentes para ajustar o valor do estoque, deixando o PL
superavaliado.

O risco de nao se controlar as movimentagoes do estoque de acordo com o Principio
da Competéncia é o desvio de itens por servidores ou terceiros gue por ventura
tenham acesso ao estogue, j@ que sem o controle nao se sabe quando os jtens
foram comprados e retirados do local de guarda. Esses desvios acabam registrados
como consumao na contabilidade. Pode ocorrer também desvio de recursos publicos
de contas bancarias camuflados de compra de itens para o estoque, ja que nao ha
controle de entrada. A consequéncia factual & dano ao erdrio. Tambem nao e
possivel controlar a logistica de compra dos materiais e, assim, adquirir os bens
pelos precos mais vantajosos. As aquisicoes sao realizadas em regime de urgencia,
j& que somente serdo iniciados os tramites legais para compra quando os itens ja se
esgotaram no estoque.

Portanto, a despeito do atual estagio de desenvolvimento do Sistema de Gestao de
Material (Sigmate) e sua integragdo ac SCG, recomenda-se gue as unidades
orgamentarias desenvolvam mecanismos de controle e registro tempestivo das
entradas e saidas do estoque, bem coma o correto registro de perdas havidas, para
que nao sejam lancadas na contabilidade como consumo. Recomenda-se, tambem,
a baixa dos valores langados como Receita, por ndo corresponderem as
caracteristicas da mesma.

1.7.1.2 Ativo Nao Circulante

O Afive Nao Circulante representa os bens e direitos que tem a expectativa de
realizagcdo acima de doze meses apos a data das demonstragdes contabeis.
Totalizou RS 25.517.381.338,27, representado 36,06% do Ativo Total. Esta
composto da seguinte forma, de acordo com o BP Consolidado (UQ 9988):
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Tabela 191 Composigao do ativo ndo circulante

Em RS1
Descrican Valor
Realizavel a Longo Prazo 2.552 439781
Investimentos B.5949 685 133
Imebilizado 16.380.568 662
Intangivel 4 6BG 763
; Total 25.517.381.338

Fonts; Balango Geral de Eslade de Geias 2016

1.7.1.2.1 Realizavel a Longo Prazo

O Ativo Realizavel a Longo Prazo totalizou R$ 2.552 439.750,50 e representa 3,61%
do Ativo Total. Esta composto da seguinte forma, de acordo com o BP Consolidado
(UO 9998):

Tabela 192 Composicao do realizavel a longo prazo

Em RE1
Descrigao Valar
Credites a Longo Prazo 2552 439,731
Empréstimos a Financiamentes Concedidos 345583 275
Demais Creditos e Valores a Longo Prazo 2206 856.475
Total 2.552.439.751

Fonte: Balango Geral do Estado de Goas 2016

1.7.1.2.1.1Empréstimos e Financiamentos Concedidos

A conta Empréstimos e Financiamentos Concedidos compreende o somatorio dos
valores de empréstimos e financiamentos concedidos por autorizagdes legais ou
vinculacdes a contratos e acordos, ou seja, sdo recursos repassados pelo Estado a
terceiros para os quais exisie expectativa de retorno.

O valor de R$ 345.583.275,01 apresentado para a conta contabil no BP Consolidado
esta dividido da seguinte forma nas UOs:

Tabela 193 Empréstimos e financiamentos por unidade orcamentaria

Em R31
_NWE}_T Unid. Crgamentaria Ultima Movimentagao Contabil WValor
2700 | Segplan Antes de 2003 349
3650 | Fomentar 2003 222796 412
3651 | Funproduzir .
3652 | Funmineral 2013 i 18.430.902
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Ne UO Unid. Orgamentdria Ultima Movimentagdo Contabil [ Valor
3700 | Sec. Meio Ambiente Antes de 2003 | 20
5704 |Ipasgo Antes de 2003 0
9985 | Tesouro ! Artes de 2003 104.355 502
Total 345.583.275

Fonte: 5CG e SCP.

Apesar da auséncia de movimentacao na conta patrimonial, foi verificado que houve
arrecadacao orgamentaria de receitas de amortizacac de emprestimos e juros no
exercicio de 20146

Em analise ao Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Realizada de
todas as UOs, verificou-se que existemn registros de receita de amortizagao de
empréstimos (codigo de receita 2300.99) nos valores de R3170.71143 no
Fomentar. R$ 5.860.160,75 no Funproduzir e R$ 336,00 no Funmineral. Existem
também registros de receita de servigos de juros de empréstimos (codigo de receita
1600,02.01) nos valores de RS 10.849.004,81 no Fomentar, RS 63.141.807 14 no
Funproduzir e R$ 679.030,71 no Funmineral. Ha, ainda, o registro de dedugao de
servico de juros de empréstimos (codigo de receita 91600.02.01) no valor de
RS 125.505.88 no Funproduzir.

Portanto, ingressou liguido no Estado, no exercicio de 2016, o valor de
R$ 80,575.544,96 de receitas relacionadas a empréstimos e financiamentos
concedidos, sem que as contas contabeis do Ativo fossem movimentadas. A UO gue
mais registrou essas receitas, o Funproduzir, sequer apresenta salde na conta
patrimonial gue deveria registrar o direito do Estado em receber os valores
emprestados.

O recebimento de receitas de amortizagdo de empréstimos e de juros deveria
provocar diminuigdo no saldo da conta contabil, registrando que o devedor quitou
sua divida com o Estado e, portanto, ndo existe mais para o dltimo o direito de
receber,

A falta do registro contabil do ingresso dessas receitas mantém registrados no Ativo
do Estado direitos que n3o mais existem, j@ que os mesmos ja foram quitados pelos
devedores. A correta contabilizagdo do ingresso das receitas recebidas apenas em
2016 teria reduzido a conta do Ativo em 23,35%.

Em analise ao Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Realizada do
Estado dos Gltimos cinco exercicios, verifica-se que o valor total recebido pelo
Estado & maior que o saldo contabil apresentado no BP Consoclidada, ou seja, caso
houvesse baixa desses valores. esse saldo estaria negativo, ndo representando
mais um direito, significando que o Estado recebeu mais do que lhe era devido.
Caso essa hipotese fosse realidade, e ndo apenas a falta de registros contabeis
integros e tempestivos, estaria configurado. inclusive, enriguecimento sem causa da
Administragaoc Publica:
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Tabela 194 Receitas arrecadadas de amortizacao
e servico de juros de empréstimos

Em B&1

Descrigao 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Empréstimos e
Financiamentos 345 583 275 | 345583275 | 345 583275 | 345583275 | 345583275 345583275
Concedidos

Feceila de
Amaortizagao e (76401 364) | (65.925686) | (78.360.240) | (79.727.658) | (80.701.051) | (382 116.003)
Juros
Saldo Contabil 265.131.EU$| Z7B.657.589 267.223.035 265855617  264.882.224 | (35.532.728)

L 2l el e ——

Forte, Balango Geral do Estado de Goias do respectivo axercicio financeiro.

MNa analise da Prestacado de Contas do Governador do ano anterior, de 2015, a Sefaz
foi questionada. por meio do Oficio n® 005/2016-GCSM, quanto a ndo movimentagao
dessa conta. A Sefaz argumentou. a época, por meie do Oficio n® 380/2016 — GSF,
que:

L]

Analisando  este  procedimento,  constalamos que ocorreu uma falha na
contabilizacao da receita, pois, n&o foram baixados os saldos dos empréstimos dos
Fundos, em fungdo da inadequada parametrizacdo dos DAREs neste codigo de
receita, no SCP. Serd solicitado levantamento completo aos Fundos para que se
proceda ajuste da contabilidade daguelas unidades orgamentarias.

Ressalta-se que tal situagio foi objeto de Recomendacgdo (numero 6 do Parecer
Prévio das Contas Anuais do Governador de 2015), e como visto, ndo fol atendida.
Assim, como o erro permaneceu durante o exercicio de 2016, a Sefaz foi novamente
questionada. Em resposta, a Sefaz, através do Oficio n® 08/2017, reiterou a
necessidade de revisdo dos registros, “algo que sera feito no exercicio corrente em
contrapartida a contas contabeis de exercicios anteriores do Patriménio Liguido”,

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Auséncia de contabilizacao da baixa de direito a receber, apresentando Ativo
superavaliado.

Além das irregularidades no registro contabil da quitagdo de emprestimos
concedidos, a falta de movimentacido da conta também evidencia que os valores
emprestados pelo Estado desde os exercicios indicados na Tabela 193
Empréstimos e financiamentos por unidade orgamentaria — também nao foram
registrados como valores a receber.

A evidéncia esta na analise do Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada por Projeto/Atividade, no codigo de despesa 45806603 — Empréstimos
Realizados por Meio da Goias Fomento, gue registra a transferéncia de recursos
publicos & Goias Fomento, que € o agente financeiro dos fundos estaduais. Em
analise aos (ltimos cinco exercicios, foram constatados as seguintes transferéncias:

Andlise Consoelidada do Estado
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Tabela 185 Transferéncias a Goias Fomento para
realizacao de empréstimos

] Em A%
Descrigo 2012 2013 2014 2015 2016 | Total
Transferéncia 15 176,280| 11.754.419 | 25070000 7.340.000 - 59.339.699

Fanle Balango Geral do Estado de Goias do respectivo exarcicio financeind.

A transferéncia desses recursos, bem como das atualizagctes monetarias definidas
nos contratos, deveria provocar aumento no saldo da conta contabil Empréstimos e
Financiamentos Concedidos, registrando o direito que o Estado tem a receber.

De acordo com o Relatério da Administragdo do Exercicio de 2016 da Goias

Fomento, em sua Nota Explicativa 23, a Goias Fomento informa que mantem sob
sua posse o seguinte patriménic relativo aos fundos estaduais:

Tabela 196 Administragado de fundos

En RS 1.000
Fundo PL em 31/12/16 Receita/16 I PLem 31112115 Receita/15
Funproduzir 114.363 5.1684 132.353 | 4. 861
Funmineral 20372 618 21.088 avg
Fomentar 456125 5532 508.931 1.163
Funban 27.833 - 26135 -
~ Total 590.860 11.314 | 663.372 | 6.603

Fonte: Relatario da Administragio de 2016 — Goias Fornento

A Goias Fomento foi guestionada, através do Oficio n® 15/2017 TCE. sobre os
valores de recursos puUblicos sob sua posse e geréncia relativos a emprestimos e
financiamentos concedidos pelo Estado. Em resposta, atraves do Oficio
n® 0979/2017, a Goias Fomento informou os seguintes saldos, com posicao em
31/12/2016:

Tabela 197 Recursos dos fundos estaduais sob geréncia da Goias

Fomento
Em RS 1

Saldo em Sa!Fia = _sald? st Total dos Ativos

Fundo Conta Corrente Aphcagi—_’sn Cam—?:re_l de Administrados

Financeira Emprestimos i

Funproduzir B.705 6 444 393 6.579.913 13.033.011
Funmineral 77 2.373.264 17.999 037 20, 372.378
Funban 9 454 16.768.809 11.155.101 27.933.465
Total 18.236 25.586.567 35.734.0 5_2 ©1.338.855

Fente: Oficio n® 0978/2017 da Goids Fomento
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Observando a tabela acima, o Ativo do Estado esta 563 40% maior do que a
realidade patrimonial, considerando que todo o valor repassado 4 Goias Fomento
seja registrado como empréstimo/financiamento concedido, independentemente da
situacdo do recurso, se em carteira de empréstimo ou em contas bancarias da Goias
Fomento.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Auséncia de contabilizacdo, como direito a receber, dos valores transferidos para o
agente financeiro com o objetivo de serem emprestados a terceiros, fazendo com
que o BP nac demonstre a real situacgao patrimonial do Estado.

A auséncia de registros desses valores na contabilidade do Estado & evidéncia de
falta de controle em relagdo ao total de recurso objeto de emprastimo, bem comao
dos beneficiarios dos empréstimos e financiamentos, das quitacdes e
inadimpléncias, das cobrancas e perdas.

O objeto & apontamento nos relatorios da Unidade Tecnica desde 2013 e sua correta
escrituragao compde a Recomendagao n® 6 do Parecer Prévio das Contas Anuais do
Governador de 2015, a qual nio foi atendida. Nao foram descritas justificativas para
o nao atendimento da recomendacao, nem mesmo providéncias ja tomadas para a
futura correc3o.

Portanto, recomenda-se novamente que as unidades orgamentarias envolvidas no
processo, a exemplo dos fundos Funbam, Funproduzir, Fomentar & Funmineral,
realizem os ajustes necessdarios nas contas contabeis relacionadas, para que
reflitam a realidade patrimonial, e desenvolvam mecanismos eficientes de controle
dos recursos publicos objeto de empréstimos e financiamentos a terceiros, que
devem gerar registros contabeis fidedignos

1.7.1.2.1.2 Demais Créditos e Valores a Longo Prazo

Este subgrupo compreende os valores a receber por demais transacoes realizaveis.
Basicamente esta composto por uma encampagao de divida pelo Tesouro Estadual,
no valor de R$ 2.157.785.203,12, assumida pela Companhia Celg de Participagoes
S/A (Celgpar) junto a Caixa Economica Federal.

Para melhor entendimento do assunto. gquestionou-se a Secretaria da Fazenda
Estadual — Sefaz detalhes sobre a operacao, como a expectativa de recebimento do
valor registrado como crédito a receber na conta contabil 1.2.1.2.1.98.04.00.00, bem
como a quem estaria imputada a responsabilidade por esse pagamento. Em
resposta, por meio Memorando n® 118/2017-GDPR, a Geréncia da Divida Publica e
de Receita Extra Tributaria junto a Sefaz encaminhou os seguintes esclarecimentos:

Anadlise Consclidada do Estado
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Erm relacda ao primeiro quaestionamento, informamos que o Estado de Goias tem a
plena cerera do recebimento deste credito. Ressaltames ainda gue detemos
99,7626% (noventa e nove inteiros, sete mil e seiscentos & vinle milgsimos por
cento) do total de agdes da Companhia & que o plano de negocios da mesma
enconira-se em plenc desenvolvimento, contando com atives maduros. lais como
Participacao na Usina de Corumba |l (375%) Vale do 530 Barolomsu
Transmissora {10,0%), Pantanal Distnbuicdo (490%), Lago Azul Transmissao
(B0,1%) Energética Fazenda Velha (20,0%), Firminopolis Transmissdo (48.0%) =
ainda, concessio das Usinas de Rochedo e S8c Domingos, bem coma linhas de
transmissac. Conlempla-se2 ainda que. na efetivacdo da Federalizagae da Celg
Diistribuicdo S/4, todos os bens nac afelos ao contrate de concessdo foram
transferidos @ CELGPAR, reforgando, no caso em gquestdo, a situagao patrmonial,
bem coma, em medio e longo prazo, o relomo dos investimentos promovidos nos
Gltimas 5 (cinca) anos.

Em resposia ao sequndo questionamento, esclarecemos que a correspondéncia da
Presidéncia. PR-D3%2017-CELGPAR, na pagina 2 item lll, ja encaminhada a esse
Tribunal de Contas, informa gue registrou em seu balango, na rubrica de
"Chbrigagies com o Controladar Estado de Geids, Meste sentido, por ser urna
empresa  regida pela Lei 640476 (Lei das Sociedades Andnimas), a
responsabilidade efetiva do pagamento cabe & Diretoria Executiva @ ao Conselha de
Administragio da CELGPAR.

1.7.1.2.2 Investimentos

Neste subgrupoc s3c contabilizadas as participagbes permanentes em outras
sociedades. bem como os bens e direitos naoc classificaveis no ativo circulante nem
no ativo realizavel a longo prazo & que nao se destinem a manutengao da atividade
da entidade.

1.7.1.2.2.1 Participagtes Permanentes

Compreende as participacdes permanentes do Estado em outras entidades em
forma de agdes ou cotas. De acordo com o MCASP 62 ed. serao avaliados pelo
Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP) ou pelo método de Custo.

As participagbes em empresas e em consoércios pliblicos ou publico-privados em gue
a administracao tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas
pelo método da equivaléncia patrimonial. © método da equival&ncia patrimonial sera
utilizado para os investimentos em coligadas ou em controladas & em outras
sociedades que fagam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum.
Pelo meétodo da equivaléncia patrimonial, o investimento & inicialmente registrado a
preco de custo e o valor contabil & aumentado ou reduzido conforme o Patrimaénio
Ligquido da investida aumente ou diminua em contrapartida a conta de resultado.

As demais participagbes devem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o
custo de aquisigdo. Pelo métode do custe, o investimento & registrado no ativo a
preco de cusio. A entidade investidora somente reconhece o rendimento na medida
em que receber as distribuigbes de lucros do item investido. As distribuicies
provenientes de rendimentos sobre investimentos do ativo sao reconhecidas como
receita patrimonial. Os ajustes apurados sio contabilizados em contas de resultado.
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Em resposta a questionamento feito pelo Oficio n® 09/2017 de 12/05/2017 acerca
destas participactes, a Sefaz, por meio do Memorando n® 0031/2017-NCC/STE de
18/05/2017, informou gue os investimentos contabilizados no ativo nac circulante
foram evidenciados pelo método de custo, nos termos do inciso I, do artigo 183, da
Lei n° 6.404/76, apesar de terem sido classificados e evidenciados, indevidamente,
como participactes avaliadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP) e que,
tal inconsisténcia devera ser ajustada no exercicio de 2017.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Contabilizacgdo irregular, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP), afetando a fidedignidade das Demonstragbes Contabeis e
consequentemente o resultado patrimonial do Estado.

Recomenda-se entdo que seja identificado quais dos Investimentos Permanentes
sdo avaliados por "Custo” e quais sdc avaliados pele "Metodo da Equivaléncia
Patrimonial (MEP), pois dependendo da classificagdo os mesmos terao avaliacoes
diferentes e, consequentemente, impacto diferenciado no resultado patrimonial do
Estado.

Recomenda-se ainda gue seja feito a contabilizagao dos ajustes por Equivaléncia
Patrimonial daqueles investimentos em sociedades avaliados por equivaléncia
patrimonial conforme determina o MCASF.

Como se vé& na tabela seguinte. o maior valor esta aplicado em Empresas Controladas pelo

Estado, com wvalor de R3S 4.601.579.669 13 dos investimentos em 2016, ou seja, naquelas
empresas cuja maioria do capital votante pertence ao Estado.

Tabela 198 Composicao dos investimentos permanentes do Estado de

Goias
_ _EmRS1
Conta 2015 f 2016 | %

Empresas controladas pelo Estade 4.427 510419 | 4601579669 3.93%
Adiantamento para futuro aumento de capital 1.965 984 583 1987 384 563 0,07%
Empresas ndo controladas pelo Estado 65565 133467 103 56%
QOutras participagdes BT 434 - hET 434 0.00%
o Total " 6.424.147.981) 6.599.685.133  2,73%

Fonte: SCG-em 11/05/2015.

A maior parte dos investimentos do Estado de Goias & controlada por meio do
Tesouro Estadual e cabe a esse, quando autorizado, aumentar a participacao
acionaria nas empresas da qual o Estado de Goias faz parte, receber dividendos,
aléem de efetuar outras actes pertinentes aos direitos, deveres e obrigagbes dos
acionistas, Percebe-se por meio da tabela seguinte que o© tesouro participa com
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80,72% dos recursos totais investidos por todas as unidades investidoras do Estado
de Goias.

Tabela 199 Composicao dos investimentos permanentes do Estado de
Goias por investidor

- ———h __ EmRS§1T
Investidor 2016 B
Secretaria de Gestao e Planejamento - Segplan N I 67.902 0,00
Gabinete do Sec. de Seguranga Publica e Administragao — 55P 3675 0.00
Tesouro Estadual 5,987 353.035 40,72
Total da Administragdo Direta 5.987.424.612 | 90,72
Inst de Assist dos Servidores Publicos do Estado de Goias — Ipasgo 1,196 828 0,02
Goias Previdéncia - Goiasprev £510.654. 402 .25
Departamento Estadual de Transito — Detran 165.055 0,00
Junta Camercial do Estado de Goias — Juceg 244 168 0,00
Total da Administragdo Indireta 612.260.521 9,28
Estado de Goias - Poder Executivo 6.599.685.133 100,00

Fonte: SCG

As informacdes detalhadas sobre a participacao no capital social de empresas que o
Estado de Goias controla, conforme consulta ac Sistema de Contabilidade Geral
(SCG), estao discriminadas no tdpico a seguir.

1.7.1.2.2.1.1 Empresas Controladas pelo Estado

Observa-se gue o maior investimento efetuado pelo Estado de Goias nas empresas
controladas concentra-se na Saneago. perfazendo um total de RS 2.236.744.975,34
oriundos do Tesouro o valor de R$ 1.626.090573,72, e da Goiasprev o total de
R% 610.654.401 62.

Tabela 200 Empresas controladas pelo Estado

- _EmRE1
Investidar X Investidas 2016 %o
Tesouro o - 3.989.906.583 86,71
Saneamento de Goids S/A 1.626.090 574 36,34
Companhia Celg de Participagies 971452504 21,11
Companhia de Investimento e Parcenas do Estado de Goias 351.941 835 7,865
lguego 176.712.055 3,84
Metrobus Transportes Coletivos S/A 175.750.575 3.82
Agéncia de Fomento de Golas 5/A 164, 820.980 3.58
Companhia de Desenvolvimento Econémico de Goias 140.509.880 3.05
Agehab 110.825 EEBI 241
Companhia de Armazens e Silos do Estado de Goias 82.346.820 1.78
Andlise Consalidodo do Estado
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2016 |

Investidor X Investidas %

Crisa - | BO.749.871 _1.52
Metais de Goias S/A 54 699274 1,19
Cansorcio de Empresas e Radiodifusdo e Noticias do Estado de Goias 21.197.832 0,48
Centrais de Abastecimento de Goias S/A 18.435.680 042
Companhia de Desenvelvimento do Estado de Goias 11.341.215 | 0,25
Caixa Econdmica do Estado de Goias 4.839.199 .11
Companhia de Telecomunicagbes e Solucdes 3.723.397 | 0,08
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural 3.616.565 0.08
Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A 843.081| 002
Empresa de Turismo do Estado de Goigs 5/A B854 0,00
Ipasgo 1.003.630 0,02
Comurg 599 565 0.01
Cooperativa de Credito dos Serv, do Estado de Goias 04, 487 0.0
Telecomunicagdes de Goias 5/A — Telegoias 45.1D?| 0.00
Telebras 35.898 0,00
Tele Norte Leste Participacbes 5/A 12.518 0,00
lquego 3675 0,00
Agehab 1,636 0,00
Contax Participagdes S/A 736 0,00
Saneamento de Goias S/A — Saneago 2, 0.00
Goiasprev 610.654.402 13,27
Saneamento de Goigs 5/A - Saneago 610654402 | 1327
Detran 15.055 0,00
Telecomunicagdes de Goias S/A - Telegoias - _ 15085 0.00
Total 4 601.578. Eﬁf-} 100,00
Fante: SCG. - a o

Ressalta-se que essas composigtes acionarias individuais deverao ser verificadas
por este Tribunal, pela unidade técnica responsavel, no momento da analise da
prestagdo de contas anual dos gestores responsaveis pelos orgaos e empresas
relacionadas na tabela anterior.

1.7.1.2.2.1.2 Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

A conta Adiantamento para Futura Aumento de Capital apresentou, em 2016, saldo
de R$ 1.997.384.562,55, houve um aumento de R$ 1.400.000,00, em relagao ac ano
de 2015 decorrente de um provisionamento para aumento de capital na empresa
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goias (Codego), perfazendo assim
um aumento de 5,56% em relagao a 2015 conforme demonstrado na tabela a seguir.
Nas demais empresas nio houve aporte para futuro aumento de capital em relacao
ao ano anterior.

Andlise Consolidada do Estado
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Tabela 201 Adiantamento para futuro aumento de capital
— : Em R§ 1
Tesouro 2015 | 2016 %

Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A 480234 480234 0,00
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goias 25.187.976 26.587 976 5,56
Companhia de Telecomunicagtes e Solugbes 605,087 &05.097 0,00
Companhia Celg de Participagbes 1,423,316.274 | 1,423.316.274 0,00
Companhia de Armazens e Silos do Estado de Goias 656,565 656565 0.00
Empresa Assisténcia Tecnica e Extensao Rural 388 388 0,00
Agéncia Goiana de Habitagao 3.026.656 3.026.656 0,00
Companhia Energetica de Goias 542 7T11.375| 542711.375 0,00
~ Total 1.995.984.563 | 1.997.384.563 0,07

Fonte: SCG.

Nao ha no Plano de Contas Aplicado aoc Setor Publico (PCASP) conta de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) dentro do grupo de
Investimentos do Ative Nao Circulante da entidade investidora. Ha somente no
Passivo ou no Patriménio Liguido da entidade investida, Ainda que houvesse, tais
valores sé deveriam permanecer em adiantamentos na investidora até a investida
incorpora-lo ao seu capital social, momento em que aquela deveria transferir seu
lancamento para a conta de investimentos.

Interpelada, por meio do Oficio n® 09/2017 de 12/05/2017, acerca dos motivos pelos
quais estes valores sdo contabilizados em Adiantamentos para Futuro Aumento de
Capital ao inves de serem transferidos para a conta de Investimentos, a SEFAZ, por
intermédio do Memorando n°® 0031/2017-NCC/STE de 18/05/2017, se limitou a
responder que sé teve aumento na conta da Codego de R$ 1.400.000,00, e que a
Junta Comercial do Estado de Goias ainda nao havia registrado a devida alteracao
do instrumento societario pertinente, nao fazendo mengaoc aos demais valores.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Contabilizagdo irregular, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP, afetando a fidedignidade das Demonstragées Contabeis &
consequentemente o resultado patrimonial do Estado.

Recomenda-se entdo, que a Sefaz analise os Adiantamentos para Futurc Aumento
de Capital das empresas e, se for o caso, os transfira para as respectivas contas de
Investimentos,

1.7.1.2.2.1.3 Empresas nao Controladas pelo Estado

De acordo com a tabela a seguir, visualiza-se o valor de RS 133.467,18
contabilizados em outras scociedades avaliadas por Eguivaléncia patrimonial (conta
1.2.2.1.1.01.09.01.00). No entanto, destaca-se que os valores RE 53.086 32 —
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Loteria do Estado de Goias: R$ 4.470,52 — Cia de Telecomunicagbes do Brasil
Central e R$ 3.675,06 — Telecomunicag@es de Goias S/A (Telegoias) pertencem a
empresas gue ja ndo possuem registro ativo perante a Receita Federal do Brasil, ou
seja, ja deveriam ter sido baixados da contabilidade do Estado de Goias. Por fim o
valor de R$ 67.902,25 — Companhia Celg de Participacoes (Celgpar) pertence a uma
empresa controlada do Estado e deveria estar contabilizada na conta
1.2.2.1.1.01.01.01.00 — Empresas Controladas pelo Estado.

Tabela 202 Participagao em outras sociedades avaliadas por
equivaléncia patrimonial

Em RS
Empresas nao controladas pelo Estado 2015 | 2016 %

Tesouro 61.890 8 61.890| 0,00%

Loteria do Estado de Geias 53.086| 53.088| 0,00%
Companhia Energética de Sao Paulo - Cesp 2.070 2070| 0.00%
Petrobras Distribuidora 2253 2.253 0,00%
Cia de Telecomunicagdes do Brasil Central 4 471 4471 0.00%
Segplan B | 67902 0,00%

Companhia Celg de Participagdes — Celgpar -| B7.202| 000%
- ssPJ 3675  3.675| 0,00%
Telegoias - Telecomunicagdes de Goias 5/A 3675 3675 0,00%
Total 65.565 133.467 1{]3 56%

Fente: 5CG

1.7.1.2.2.1.4 Outras participactes

Na conta 1.2.2.1.1.01.95.01.00 — Participagbes em Cooperativas de Creditos,
conforme tabela a seguir, estdo contabilizados os valores do Estado em OQOutras
Participactes avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial, no entanto, a
Cooperativa de Crédito do Serv. do Estado de Goias ja teve seu CNPJ baixado junto
a Receita Federal do Brasil, conforme consulta no sitio daguela secretaria.

Tabela 203 Outras participacdes — MEP

EmRE1
Investidor x Investida ‘ 2015 201 BJ %
Ipasgo 193.2687  193.268  0,00%
Cooperativa de Crédito do Serv. do Estado de Goias 193 26887 193 268 0,00%
Detran 150.000 150.000 0.00%
Cooperativa de Cradito do Serv. do Estado de Goias 150.000 150.000 0,00%
Juceg 244,166 244.166 0,00%
Cooperativa de Credito do Serv. do Estado de Goias | 244 186 244 166 0.00%
Total 587.434 587.434 0,00%
Fonte: SCG
Analise Consolidada do Estada
387

Gestaa Palrimionial



Relatdrio sobre m’ ernadaor
de 2014

1E1118

/(-\’  IRIBUNAL DECONTAS DO Geréncia g&lCotiOM de Contas
! s e
U [STADO DL OIS Sontqumo s

Na proxima tabela elenca-se todos os investimentos permanentes que devem ser
baixados da Contabilidade do Estado em funcdo da ndo existéncia de tais empresas
investidas, conforme consulta ao sitio da Receita Federal do Brasil.

Tabela 204 Empresas com CNPJ ja baixados na Receita Federal do
Brasil
Em RS 1

Unidadg investidora
Tesouro [SSPJ lpasgo Detran Juceg Total

Empresas investidas

Tele MNorte Leste Participages /4 12.516 12 518
Crisa B9 740,871 609.749.871
Empresa de Turismo do Estade de Goias ac4 804
SiA
Cooperativa de Credito dos Serv. do

A AGE
Estade de Goias 304,496 4
Consorcio de Empresas e Radiodifusdo e |
Maoticias do Estado de Goias 21197652 21.197.832
Telecomunicacies de Goias 3675| 45107 15055 63837
Loteria do Estado de Goias 53.096 53.096
Cia de Telecomunicacies do Brasil Central 4.471 4.471
Coope_[aliua de Credito do Serv, do Estado 193 268 150 000 244_155‘ 557 434
da Goias

Total 01.006.164 | 3.675 555.3&? 165.055 244.166 | 91,9?4.4_#_?_

Fonte: SCG. '

Questionada por meio do Oficio n® 08/2017 de 12/05/2017 sobre a contabilizagao de
valores em empresas que j& ndo exister mais, a SEFAZ respondeu por intermedio
do Memorande n® 0031/2017-NCC/STE de 18/05/2017 que o setor de Contabilidade
apenas registra os atos e fatos econdmicos, ndo sendo responsavel pelo controle
destes investimentos.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) a
contabilizacao esta irregular, superestimando o ativo, afetando a fidedignidade das
Demonstragées Contabeis e consequentemente o resultado patrimonial do Estado,

Recomenda-se que sejam baixados todos os investimentos em empresas que ja
tiveram seus CNPJs baixados junto a8 Receita Federal do Brasil — RFE.

1.7.1.2.3 Imobilizado
1.7.1.2.3.1 Saldo de Abertura de 2016

Em analise ao salde de abertura da conta Imobilizade de 2016, identificam-se
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inconsisténcias com o saldo de fechamento da conta Bens do Estado/Instituicdo de
2015. A composigao encontrada foi a seguinte:

o LAY

Tabela 205 Composicao do saldo de abertura de ativo imobilizado

= Em RET.00C
2015 20186
" Saldode | T Saldo de
Conta Descrigao Fechamento Conta Descrigao G enra
1.2.1 Bens do Estado/Instituigan 15.052.180
1.2.3 Imabilizado 17.058.327
1.3 Bens em Transito 1.006.147
Total 17.058.327 Total 17.058.327

Fonte! Balanga Geral do Estads 2015 e Balango Geral da Estado 2016

Bens em transito € uma subconta do Ativo Transitorio e representava os bens a
receber decorrente da inscricao dos valores em restos a pagar naoc processados,
relativos a aquisicao de bens méveis/iméveis para os quais a liquidagao nao ocorreu
até o final do exercicio.

A transferéncia dos itens do Ative Transitério para a conta Bens do
Estado/Instituicdo ocorria no momento da liquidagao da despesa, que representa a
entrega do item adquirido ao Estado. Esse fato também gerava a transferéncia do
valor de restos a pagar nao processados para restos a pagar processados.

Em 21/12/2015 o saldo de restos a pagar ndo processados relacionados a aquisigao
de bens moéveis e imoveis (contas contabeis 2.1.1.1.2.44.90.51 e 2.1.1.1.2.44.90.52)
era de RS 506.531.566,42. ou seja, 49,66% menor do que o saldo inscrito em Ativo
Transitério de bens moveis e imoveis. Portanto, & fato que a conta de Ativo
Transitério ndo estava recebendo os lancamentos de baixa juntamente com a baixa
de seu respectivo restos a pagar nado processado. Na composigdo do Atfivo
Transitério existiam inclusive jtens que foram registrados antes de 2003. Logo, e
evidente a total falta de controle do Estado sobre a conta € os diversos erros
ocorridos na contabilizacao de itens que transitaram pela conta.

Para ajustar os erros na conta de Ativo Transitério, o Estado aproveitou a adogao de
um novo plano de contas para fazer o langamento de transferéncia para o Ativo
Imohbilizado da totalidade da conta, R$ 1.006.146.726 .33,

Durante o ano de 2016, do valor ajustado descrito acima, R$ 998.338.790,92 foi
baixado a conta de Ajuste de Exercicios Anteriores (99,22%). O restante permanece
como ativo imobilizado do Estado.

Porém, nao se sabe quais foram os critérios utilizados para determinar os valores
gue seriam baixados e os que seriam mantidos. Nao existe nenhuma referéncia ao
assunto nas Notas Explicativas,
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1,7.1.2.3.2 Composicio e Movimentagao

A conta Imobilizado alcangou o valor de RS 16.360.569.692 02 no exercicio de 2016,
representando 64,12% do Ativo Nao Circulante e 23,12% do Ativo Total. Ressalta-se
gue em consulta ac SCG o valor da conta & de R$ 16.359.569.692,02, ou seja,
R$ 1.000.000.00 a menos do que foi apresentado no Balango Patrimonial do Estado
anexo a Prestacao de Contas do Governador. Essa inconsisténcia entre as contas
prestadas e o sistema contdbil do Estado estd detalhada no item 1.7 — Gestao
Patrimonial.

A conta por poder e 6rg&o auténomo esta assim composta;

Tabela 206 Composicdo do imobilizado por poder

. - Em R51
) Pader Ministéria
Subgrip Legisiativo Judiciario Executivo Pablico Tatal
Bens Moveis B T714 633 237774275 2913968450 B1.141.542 3.298.598.940
Bens Imoveis 144,327 085 a7 7.840.100 12.192.348.728 47 454 B3T 13.061.870.752
Total | 210.041.719 915.614.375 15.106.317.218 _128.595.33{] 1_5_.;50.569.592
% 1.28% 5,60% © 82.33% 0,79% 100,00%

Fonte Balango Gergl oo Estado 2016

Por classe de imobilizado, a composigdo segue abaixo. Ressalva-se que para o
comparativo com 2015 foram utilizados os valores de abertura de 2018, pois nao foi
possivel fazer o de/para do fechamento de 2015 para a abertura de 2016 classe por
classe.

Tabela 207 Composicao do imobilizado por classe

B Ern RS1
Descricao Aberura 2016 2018 Vanagao %
Bens Maveis 3.702.626.685  3.297.598.940 (10,94}
Maguinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 801.100 858 794,502 420 (0,82}
Bens de Informatica 550.872.973 BA8 950 891 1413
Moveis & Utensilios 1,110,231 886 813664 463 (25.71)
Matenais Culturais, Educacianals e de Comunicacas 70.534.008 104.784 443 448 56
Weiculos 935.548 906 BYO.650.772 (5.97)
Armamentas 61 706.B23 57 635.68460 (B.60)
Semovantes 977.542 1.021.055 445
Demais Bens Moveis 162 653.649 7,350 235 195,48)
Bens Imoveis 13.355,699.970  13.061.970.752 (2,20}
Bens de Uso Especial 4 326840602 4365414004 Q.89
Bens Imoveis em Andamento 8.157.580.073 8.173.046.513 0,15
Demais Bens Imoveis 871,279,285 523.510.145 (39,81}
T__:_':t.a[ 17.058 326.655 | 16.359.569.692 (4,10}

Fonte: SCP & SCG

' Os valores apresentados na tabela foram retirados do SCG, porgue o Balango Geral o Estado 20156 nao apresanta a
aberiurs necessaria 3 analise, mas a valor ofimal para o 1otal do Ativo Imabilizado & de RS 16 360 86%.6592,02
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Foi solicitada a Sefaz a movimentacdo do Imobilizado, apresentando saldo anterior.
aquisicdes. reavaliagbes, alienacbes, baixas, depreciacdo/exaustdo, ajuste de teste de
recuperabilidade e saldo final, No Oficio n® 266/2017-GSF, a Sefaz explicou:

Em resposta ao jtem 25 do presente memarando, informamos que conforme
apresentado no item 5.3 Ativos - Imobllizado das Notas Explicativas das DCASP do
exercicio de 2014, os ajustes para o exerclcio de 2016 foram realizados conforme
inventaro aprasentado pelos drgdos/entidades através de arguive eletrinico, onde
procedemos a carga e escrituragao (incorporacies/baxas) no 5CG,

L]

Ressaltamos porém, que os procedimentos de depreciacdo/exaustdo e ajustes de
teste de recuperabiidade ndc foram implantados no Estado, wvisto. que a
Supenntendéncia de Patriménio da SEGPLAN (6rgdo responsavel pela gestao do
Patrimério do Estado de Goids - Poder Executivo) estd implantando novo Sistema
de Patriménio Mobiligric e Imobiliano - SPML O SPMI sera integrado ac SCG no
infuite de promover o reconhecimentc. mensuragdo e evidenciagio de todas as
movimantacies do Patrimanio

Dada & auséncia de envio da movimentagdo do imobilizado, cria-se evidéncia de que
a Sefaz nao tem conhecimento do que se refere cada movimentagéo, se uma baixa
foi gerada por alienacdo ou por perda, se uma entrada foi gerada por aquisigao,
doacao ou criagdo, por exemplo.

Em analise aos razdes contabeis das contas de Imobilizado das unidades
orcamentarias, no dia 31/dez foi registrado nesta conta o valor total de
RS 746.195.699 51, através de documentos contabeis de incorporagao de bens
patrimoniais (inventario), em contrapartida a conta a Receita de Ganhos com
Incorporagao de Ativos,

Esse valor origina-se ap6s o inventario, em que encontrado mais itens do que
demonstra a contabilidade no dia 31 de dezembro, fez-se um registro Unico de
aumento na conta contabil da classe ao qual correspondem os itens excedentes.

A conta contabil da referida receita tem por objetivo registrar a incorporagac de
novos ativos, os quais nao representaram, em nenhum momento, gasto para o
Estado. Portanto, apenas bens apreendidos, jazidas descobertas, animais nascidos
& bens em situacdes semelhantes sao registrados nessa rubrica.

Foi requisitada a Sefaz a composigdo analitica desses bens, para confirmar que se
trata de itens que se enguadram no conceito de “novos ativos”. Porem, no Oficio n®
266/2017-GSF, a Sefaz se limitou a informar gue a contas de receita foram:

{..} usadas para coniabilizar as Variagbes Patrimoniais Aumentativas geradas
guando da realizagdo do Inventario efetuado pelos orgdes/entdades, em
conformidade com o Decreto n® 8728, de 16 de agosto de 2016, Ajustes entre as
saldos constantes no SCP em 31/12/2015 e os saldos apresentados

Portanto, nac ha evidéncias de que se trata de novos ativos e, assim sendo. ©
registro da diferenca a maior de itens encontrados no inventario nao e uma receita,
pois em algum momento anterior houve dispéndio financeiro para adquirir os bens. A
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auséncia de controles de entrada gerou superavaliacao da receita, que inexiste para
0 caso.

Nao & possivel afirmar se houve compra de itens sem registro contabil da aguisi¢ao
(falta de registro de entrada no imobilizado e de saida de recurso para pagamento),
registro em despesa ao invés do registro como Ativo, ou baixas a maior em
exercicios anteriores que foram ajustadas em 2016.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Fragilidades no controle de aquisicdo e entrada de bens do Imobilizado, com
langcamentos de aquisicdo de bens no ultimo dia do ano para ajuste de inventario,
em ofensa ao Principio da Competéncia.

Registro de receitas inexistentes para ajustar o valor do Imabilizado, deixando o PL
superavaliado,

O risco de nao se controlar as aguisigbes de bens do imobilizado de acordo com o
Principic da Competéncia & o desvio de itens por servidores ou terceiros gue por
ventura tenham acesso aos bens, ja que se naoc houve a entrada do item na
contabilidade do érgdo ou entidade. os mesmos naoc sabem quando os itens foram
comprados e retirados do local de guarda. Esses desvios acabam registrados como
perda na contabilidade, ac invés de gerarem processos administrativos para
identificar o responsavel pelo desaparecimento do bem.

Pode ocorrer também desvio de recursos publicos de contas bancarias camuflados
de compra de itens, ja que ndo ha controle de entrada e baixa. Se ndo encontrados
no inventario, o valor referente ao item sera simplesmente registrado como perda,
sem gue haja processo administrativo para identificar as causas e os responsaveis
pelo desaparecimento do item. A consequéncia factual & dano ao erario.

Portanto. recomenda-se que o Estado desenvolva mecanismos de controle & registro
tempestivo das entradas e baixas do Imobilizado e a baixa dos valores lancados
como Receita, por nao corresponderem as caracteristicas da mesma.

Da mesma forma ocorreram baixas gue foram registradas na contabilidade apenas
no dia 31/12/2016, por meio de documentos contabeis de baixa patrimonial
(inventario), no valor total de R$ 1,.121.323.250 45.

Esse valor origina-se apds o inventario, em que encontrado menos itens do gue
demonstra a contabilidade no dia 31 de dezembro, fez-se um registro Unico de baixa
na conta contabil da classe ao qual correspondem os itens faltantes. A contrapartida
& em despesa de Perdas Involuntarias com Imobilizado.

Porém. o fato de um bem naoc ser encontrado nao é derivado unicamente de perda
involuntaria. O Estado demonstra nao ter controle de seu patriménio, por isso nao se

Andlise Consolidada do Estado
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pode descartar a probabilidade de que os itens tenham sido propositaimente
retirados das unidades orgcamentarias. Nao ha evidéncias de que processos
administrativos tenham sido instaurados para averiguar o gue de fato ocorreu.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Auséncia de evidéncias de averiguacio quanto as causas para o desaparecimento
de bens do imobilizado, sendo lancados diretamente para perdas involuntarias.

O risco que decorre da nao abertura de processo administrativo com o intuito de
identificar as causas e os responséaveis pelo desaparecimento de bens € o fomento
ao furto, na certeza de impunidade.

Assim, recomenda-se que os bens gque se tornem inserviveis sejam baixados na
contabilidade como perda de acordo com o Principio da Competéncia, logo que seja
identificado que o bem ]Ja ndo mais apresenta condigdes de ser aproveitado.
Também, recomenda-se a aberiura de processos administrativos para apuracao
para os bens que ndo forem encontrados no inventario.

1.7.1.2.3.3 Inventario

O inventario dos bens do Poder Executivo do Estado esta regido pelo Decreto n®
8.728. de 16 de agosto de 2016. De acordo com seu art. 8° os org3os e entidades
do Poder Executivo deveriam disponibilizar 2 Sefaz, por meic eletronico, o resumo
do inventario de seus bens, Através do Oficio n® 20/2017, foram solicitados os
resumos dos inventarios de todos os orgacs do Poder Executivo, os quais foram
enviados anexos ao Oficio n® 279/2017-GFS, com a seguinte explicacao.

Enviamos ainda, conforme  solicitado. todos os  arquivas  recebidos  pelos
drgaosientidades da Administragdo Direta e Indireta do Estade de Goias,
ressaltando, que os orgdosientidades que utlizam o Sistema de Patimanic da
SEGPLAN, tiveram as suas informacfes enviadas pela SEGPLAN.

O Poder Executivo € composto por 58 unidades orgamentarias que apresentam
saldo no Ativo |Imobilizado em seus respectivos BPs de 2016, no somatorio de
R% 15.106.317 218,46, Foram enviados ao Tribunal os resumos dos inventarios de
apenas 28 unidades orcamentarias, que somam, nos BPs, R$ 4.089.862.988,68
(33,03% do Ativo Imaohilizado do Poder Executivo).

Os resumos de inventarios foram totalizados e conciliados com os BPs. Segue
abaixo as diferengas encontradas:

Andlise Consalidada do Estado
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Tabela 208 Conciliagao inventario X BP (Poder Executivo)
. = Em RS 1
uo | Resumo Inventario EP | Diferenca
1100 534 885 56.767.139 N (56,132,254
1200 1468278 1.794.044 (325.768)
1300 280.317 507,232 (216,815)
1400 2.370.918 10170 784 (T 789 B48)
1500 8945933 1,344 453 (308.520)
1600 2B.965.464 29.485 981 1520.458)
1400 470,365 1.092.200 (B271.83E6)
2200 165.018.085 1.626.700.577 (1.361.682492)
2300 £.751.408 320425034 {310.873.6825)
2700 23.368.259 370.335.788 {348 967 530}
2800 335.105.030 288.234.078 (63:128.027)
250 895943758 345.302.993 {246.358.235)
2502 4.612.184 §.754 385 (5:142.211)
2903 81.720.291 B3.216.695 (1,496 404)
2004 54 451.477 55 240 964 (789 487)
3800 62.930.693 B15.894.738 1552.964.046)
3700 14.240.554 BEB.394 137 (674.153.583)
3800 3.820.333 53.022.768 {48102 413)
4101 31.277.638 53.52?.453| (22.248.813)
5702 2.6681. 804 | 8.286.977 (5.605173)
5704 130, 880.852 215526 809 (84,666 057)
5705 2302152 3.641 641 (1339 486)
5501 22 823580 64 102.144 (41,278 184)
6601 24 207 851 29 857 2186 [5.643.565)
6602 16.333 EE"D! 18.588.386 (2554 787
8603 BR9175 16.253.332 (15:314.158]
G604 787146 5475000 (4677855
8805 982 470 6.618.672 (5,837 502)
Total | 1.912.689.489 5.950.910.977 (4.038.221.488)

Fomte: Resumo de Inventano e Balango Geral do Estada 2016

Portanto, dos apenas 33,03% do valor de Ativo Imobilizado do Poder Executivo com
comprovacao de que foram inventariados, somente 32 14% foram encontrados. 1sso
representa 12,66% do Ativo Imobilizado do Poder Executivo do Estado.

INDICIO DE IRREGULA RIDADE

Auséncia de conciliagdo entre os inventarios e os registros contabeis, mantendo na
contabilidade itens gue n3o foram encontrados no processo de inventario, tornando
as demonstracoes contabeis nao fidedignas a realidade patrimonial do Estado.
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Assim, recomenda-se que as unidades orgamentarias registrem a baixa dos bens
nao encontrados, de forma gue o BP reflita a realidade patrimonial do Estado.

Os orgdos e entidades do Poder Executive que ndo enviaram os resumos de
inventario a Sefaz, de acordo com o Decreto n® 8.728/16.

Art. 10. O descumprimento injustificado das normas e dos prazos
estabelecidos neste [Decreto  serd considerado irregularidade a ser
consignada nas respectivas contas anuais do titular do drgde ou da entidade
faltante, com noticia ag Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Como nenhuma justificativa foi descrita para as auséncias dos resumos de
inventarios das demais unidades orgamentarias, entende-se que as 30 UOs do
Poder Executivo para as quais nao fol enviade o resumo de inventario, que somam o
montante de R$ 10.116.454.229 78 de Ative Imobilizado descumpriram a legislagao
estadual e a Lei n® 4.320/64 por ndo terem efetuado o procedimento de inventario.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Descumprimento da Lei n°® 4.320/64 e do Decreto Estadual n° 8728/16, pela
auséncia de inventario completo dos bens do Ativo Imobilizado do Estado,

Em relagdo as unidades orgamentarias dos demais Poderes & dos oOrgaos
autdnomos, ndo foram disponibilizados os inventarios dos bens.

Portanto, do total do Ativo Imobilizado do Estado, no valor de R$ 16.360.569.692,02,
apenas 1169% (R$ 1.912.689.489.31) teve sua existéncia comprovada via
inventario. Nao existe qualquer garantia de que o restante dos bens de fato exista e
de que apresenta estado de conservagdc suficiente para manter o registro na
contabilidade.

O risco de o Estado permanecer nao efetuando o procedimento de inventario e a
conciliagdo com a contabilidade é a de que se mantenham como Ativo valores que
nao existem, alterando todas as analises que envolvem o Imobilizado.

Logo, recomenda-se, a semelhanga do que foi descritc na Recomendacao n® 12 do
Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador de 2015, a qual considera-se que
nao foi atendida, que o Estado promowva o inventario anual de todos os bens do
Estado e a devida conciliagdo com os registros contabeis.

1.7.1.2.3.4 PIPCPs

Em relacdo ao cronograma do Plano de Implantagdo de Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP) — Portaria STN n® 548/15 gue determina que o©
reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos bens moveis e imoveis, respectiva
depreciacdo, amortizagao ou exaustio; reavaliagdo e reducao ao valor recuperavel

Andlise Consolidoda do Estado
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(exceto bens do patrimonio cultural e de infraestrutura) devem ser efetuadas
obrigatoriamente para fins de consolidagao nacional a partir de 01/01/2019, o item
2.1.1 das Notas Explicativas afirma que os procedimentos relacionados aos bens
moveis e imodveis estdo parcialmente implantados. Porem. em relacdo ao
procedimento, ficou comprovada apenas a emissado do Decreto n®8.728/16,
determinando a data de encerramento do primeiro inventario, que sequer foi
totalmente efetuado pelos érgaos e entidades na data prevista no decreto.

O PIPCP determinou o seguinte cronograma de obrigatoriedade de registro contabil
acerca do reconhecimento, mensuragao e evidenciagdao dos direitos e bens, bem
como as respectivas depreciacao, amortizagao, exaustao. reavaliagao e redugaoc ao
valor recuperavel,

Quadro 27 Cronograma STN

| Procedimento Data
| Bens moveis e imaveis (exceto bens do patrimonio cultural & de infraestrutura) 010172019
Bens do patrimbnio cultural e de infraesirutura 01/01/2022

Fante: Anexo da Portana ST n" 548715

Ressalta-se que o cronograma da STN foi estipulado considerando a complexidade
dos procedimentos a serem executados para que a norma seja atendida. Portanto, e
essencial que a administracdo publica identifique esses procedimentos e planeje a
execucao de cada um deles, para que o cronograma posso ser atendido.

Em relagcao aos bens do patrimonio cultural e de infraestrutura, nenhum
procedimento foi iniciado ainda,

1.7.2 Passivo

O Passivo compreende as cbrigagdes existentes da entidade oriundas de eventos
passados de cuja liguidagao se espera que resulte em fluxo de saida de recursos
que incorporem beneficios econdmicos ou servigos em potencial. O passivo totalizou
R$ 29.903.974.897 14 no final do exercicio, composto da seguinte forma:

Tabela 208 Composicdo do passivo

Em R3
Conta Valor

Passivo Circulante 11.285.673.295
Qbrigactes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar H4T.578.172
Emprestimes e financiamentos 1.328.325.814
Fornecedeores e contas a pagar 838.1581.189
Analise Consalidada do Eslado
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Conta \alor

Obrigagtes fiscais 2514 8953
Obrigagdes de repartigies a outros entes 80.839.523
Demais obrigacoes 8.488 233 632
Fassivo nao Circulante 18.618.301.602
Obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais. 547.311.014
Empréstimos e financiamentos 17 570.888 553
Farnecedores e contas a pagar 310.221 804
Demais obrigacbes 189 8B0.230

Total do Passivo 20.903.974.897

A conta de maior representatividade do Passivo do Estado e Empréstimos e
Financiamentos de longo prazo, conta do passivo nao circulante, representando
58 76% do Passivo. A totalidade do wvalor registrado nessa conta representa
obrigagées apenas do Poder Executivo. A conta Demais Qbrigagdes, conta do
passivo circulante, € a segunda maior em representatividade do Passivo,
representando 28,38%.

1.7.2.1 Passivo Circulante

O Passivo Circulante compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que
atendam a qualgquer um dos seguintes critérios: tenham prazos estabelecidos ou
esperados dentro do ciclo operacional da entidade, sejam mantidos primariamente
para negociagdo; tenham prazos estabelecidos. Totalizou R$ 11.285.673.285,08. no
final do exercicio em guestido, composto da seguinte forma:

Tabela 210 Composicao do passivo circulante

Em R§1
Conta Valor

Passivo Circulante 11.285.673.295
Obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar 547.578.172
Emprestimos e financiamentos 1.328.325.814
Fornecedores e contas a pagar 838 181.199
Obrigacdes fiscais 2.514.953
Obrigagtes de reparticdes a outros entes B0 830 523
Demais obrigagdes 8488233632

Fonte: Balango Geral do Estado de Golas-- 2015,

A conta de maior representatividade do Passive Circulante € Demais Obrigagdes,
representando 75,21%. A conta Empréstimos e financiamentos € a segunda maijor
em representatividade do Passivo Circulante, representando 11,77 %.
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Em consulta ao Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG) cbhservou-se uma
diferenca em relagdo a conta Fornecedores e Contas Pagar no wvalor de
R$ 74 132 .204,20. Essa mesma inconsisténcia figura no Patriménio Liguido, ou sgja,
enguanto que no BGE o saldo dessa conta e de R$ 838.181.199,00, no 5CG o saldo
éde R$ 912 313.403 .00, conforme apresentado abaixo:

Tabela 211 Composicao do passivo circulante
segundo o SCG

Emi RS
| Conta Valor
Passivo Circulante 11.359.805.499
Obrigacbes trabalhistas, previdencianas e assistenciais a pagar 547578172
Empréstimos e financiamentos 1.328.325 814
Fornecedores e contas a pagar 912.213.403
Obrigacfes fiscais 2.514.953
Obrigactes de reparticies 2 outros entes BD B39 523
Demais cbrigactes 8488 233632

Fonte, 5CG em 11/05/2016

Frisa-s2 aqui que esta Corte de Contas levou em consideragdo para efeito de sua analise as
Demonstragdes Contabeis originalmente enviadas em 26.04 2017, Segundo a Sefaz, no
dia 26.04.2017 foram encaminhados ao Tribunal de Contas arguivos gerados em
19/04/2017, & ndo aqueles gerados em 26/04/2017.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Apresentacaoc de dados oficiais desatualizados aos orgaos de controle, referentes a
Prestacdo de Contas Anuais do Governador de 2016.

Recomenda-se que a Sefaz, alem de naoc fazer alteragcbes nos langamentos
contabeis apos o fechamento das Demonstracées Contabeis anuais, procedendo, se
necessario, alteragdes contra ajustes de exercicios anteriores, ndo encaminhe dados
desatualizados aos dérgaos de controle, visto que, prejudica a analise da prestacao
de contas.

Detalhando um pouco mais a conta de Fornecedores, via SCG, encontra-se o valor
de RS 28.030.283 44 em Fomnecedores e Contas a pagar Ndo Frocessados ale
2014, questionada a respeito, a Sefaz respondeu que os valores mencionados
restaram despercebidos no encerramento das contas e seus devidos ajustes em
2016, e que os mesmos serdao regularizados em 2017. A manutengao de tal valor
diminui o resultado do Estado, pois, o mesmo deve ser baixado contra VPA.
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INDICIO DE IRREGULARIDADE

Manutencido de wvalor indevido na Contabilidade, afetando a fidedignidade das
Demonstracdes Contabeis e conseguentemente o resultado patrimonial do Estado.

Recomenda-se que seja feito em 2017 a baixa dos valores que nac mais sao
considerados como obrigacdes e passaram despercebidos por ocasiao do
encerrameanto das contas em 2016,

Consta no Anexo 02 - Comparative da Despesa Orgada, Autorizada e Realizada
Segundo as Categorias Econdmicas e Elementos de Despesas. enviado a esta
Corte de Contas o valor de R$ 991.118.56063 de amortizagao do Principal da
Divida por Contrato — Interno, & R$ 23.092 489,71 de amortizagao do Principal da
Divida por Contrato — Externa. Tais valores também constam no Demonstrativo da
Divida Fundada Interna e Externa do Estado de Goias enviado a esta Corte de
Contas pela Sefaz.

Em consulta ao SCG verificou-se que as referidas amortizagdes na contabilidade
foram feitas utilizando a conta de VPA 464.0.1.990401.00, em desacordo,
portanto, com o MCASP, pois pagamento se faz utilizando as devidas contas
bancarias.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Contabilizacdo indevida da amortizagdo dos Emprestimos e Financiamentos,
afetando a fidedignidade das Demonstracbes Contabeis e consequentemente
superavaliando o resultado patrimonial do Estado.

Recomenda-se assim, que as amortizacoes de emprestimos e financiamentos sejam
feitas utilizando as contas corretas evitando assim a superavaliacao do Resultado do
Exercicio.

Tabela 212 Composicao das demais obrigagdes a curto prazo

Erm RS
Conta \alor
Demais Obrigagoes a Curto Prazo B8.48B.233.633
Consignacdes 218.224 8396
Depdsitos judiciais 107 808.950
Depdsitos ndo judiciais 1.446 789,089
QOutros valores restituivers do exercicio £.416.745017
Qutras obrigacdes a curio prazo 2098 864 772

Fonte SCGem 11052016
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Analisando a conta "Demais Obrigacdes” de curto prazo, depara-se com o valor de
RS 5.102.538.353.00, referente a obrigagdes com Fundeb, dentro de Qutros valores
restituiveis do exercicio. Salienta-se aqui gque s0 foram feitos repasses a este Fundo
pelo Governo do Estado até o més de maio de 2016.

Em funcao do Acordao N° 411/2017, de 15/02/2017, desta Corte de Contas, tais
valores deverdo ser monitorados em até 180 dias apds a data do referido Acordao e
examinados pelo Servico de Contas de Governo por ocasiac da analise das Contas
do Governador,

1.7.2.2 Passivo Nao Circulante

O Passivo N3o Circulante compreende as obrigagtes conhecidas e estimadas que
nao atendam a nenhum dos critérios para serem classificadas no passivo circulante.
Totalizou RS 18.618.301.602,08, no final do exercicio em questao, composto da
seguinte forma:

Tabela 213 Composicao do passivo nao circulante

Em R

Conta | Valor
Passivo nao Circulante 18.618.301.602
Obrigagoes trabalhistas, previdenciarias e assistencials. E47.311.014
Empréstimos e financiamentos 17.570.888 553
Fornecedores e contas a pagar 210221804
Demais obrigagbes 189.880.230

Fonte: Balange Geral do Estado de Goias - 2016

1.7.2.2.1 Empréstimos e Financiamentos

Compreende as obrigacbes financeiras da entidade a titulo de empréstimos. bem
como as aquisicdes efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos
apos o termino do exercicio seguinte

A conta de maior representatividade do passivo nao circulante € Emprestimos e
financiamentos. representando 94,37% das dividas de longo prazo. Em consulta ao
Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG) encontrou-se a
contabilizacdo destes Empréstimos e Financiamentos segregados entre Principal e
Atualizacao nas contas, como segue:

Analise Consolidada do Estado
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Tabela 214 Detalhamento dos empréstimos e financiamentos entre ILC l 1 31
principal e atualizacao

Em RS
~ Conta Titulo f Valor

2.2.2.11.02.01.01.00 Principal 6.469 059 000
2221102010200 Atualizagdo Monetaria (722 144 857)
22211.0201.01.00 Principal 2212347 43
2221.1.02.01.01.00 Principal 204 054 573
22213.0201.01.00 Principal 9.041 687 040
2221302010200 Atualizagae Monetana (B40.678.144)
2222102010100 Principal 25251 669
22221.0201.02,00 Correcao Cambial (8.688.128)
- Total 17.570.888.553

Fonte: SCG

O procedimento adotado pelo Estado por ocasido da atualizacao monetaria de seus
empréstimos e financiamentos debita a conta VPD e credita a conta de Atualizagao
Monetaria, em seguida, debita a conta de Atualizacao e credita a conta Principal pelo
valor da atualizacao.

Percebe-se pelos saldos acima gue houve mais débitos que creditos nas contas de
atualizacao monetdria, pois as mesmas estdo com saldo negativo. Seguindo a logica
de contabilizacdo do Estado ele ndo langou as contas de VPD nestes valores e
como consequéncia o resultade do Estado ficou superestimade em
R$ 1.362.823.041,45.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Contabilizagdo irregular, de acordo com o MCASP, afetando a fidedignidade das
Demonstracbes Contabeis e superestimando o resultado patrimonial do Estado.

Recomenda-se entdo que a Sefaz adeque sua forma de fazer atualizagdo monetaria
das dividas de curto e longo prazo nac deixando que contas de natureza credora
permanecam com saldos devedores, ferindo assim o que determina as boas praticas
contabeis.

Outra inconsisténcia encontrada foi a n3o segregacao entre o principal da divida e
seus juros. Ha no Plano de Contas do Estado de Goias as contas
22280.00000000 - () Encargos Financeiros a Apropriar — Interno; e
2.2.2.9..0.00.00.00.00 — {(-) Encargos Financeiros a Apropriar — Externo especificas
para a segregacaoc de juros dos empreéstimos e financiamentos de seus valores
principais conforme determina o MCASP e PCASP, nc entanto, frisa-se que as
mesmas nao foram usadas,
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Salienta-se que no Anexo 02 — Comparativo da Despesa Orgada, Autorizada e
Realizada Segundo as Categorias Economicas e Elementos de Despesas. enviado a
esta Corte de Contas, consta o pagamento de RS 897.180.042 52 de juros sobre a
Divida Interna e RS 480,808,42 sobre a divida externa, portanto, houve pagamento
de juros gue nao apareceram no Balango Patrimonial pela sua inscricao e respectiva
baixa pelo pagamento.

Interpelada a respeito deste registro inapropriado. por meic do Oficio n® 09/2017 de
12.05.2017, a Sefaz respondeu. por meio do Memarando n® 0031/2017 — NCC/STE,
de 18.05.2017, que até 2015 a Divida Fundada do Estado era evidenciada apenas
em conta contabil do Principal no longo prazo, gue no exercicio de 2016 foi feito um
ajuste na contabilizacao da mesma. onde passaram a evidenciar no curto e longo
prazo.

Respondeu ainda que para a perfeita adequagao as normas contabeis vigentes, ira
demandar, de forma oficial, 4 Geréncia da Divida Publica e Receita Extra-tributaria
que forneca todas as informacées necessarias para o completo registro.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

N3o segregacgao entre os juros e o principal da divida, em desacordo com o MCASP,
afetando a fidedignidade das Demonstracbes Contabeis e consequentemente o
resultado patrimenial do Estado

Recomenda-se assim. que a SEFAZ segregue os juros e o principal da divida,
conforme o MCASP, utilizando as contas apropriadas ja existentes no plano de
contas do Estado, como determina o MCASP.

1.7.2.22 Precatorios

Precatorios sdo débitos oriundos de sentengas transitadas em julgade decididas
contra a Fazenda Publica, Dentro da estrutura patrimonial estadual, a composicao
de saldos com precatorios representou 1,24% do Passivo Total, e decresceu 0,63%
em relacao ao exercicic de 2015

De acordo com o MCASP, 62 Edigao, Parte |ll, item 6 3.1. Provisao para Demandas
Judiciais — o Estado deveria ter em sua contabilidade o registro de provisac para
demandas judiciais. Uma vez transitado em julgado a decisdo gue determina ao
Estado a obrigagdo de pagar, o langamento contabil seria a baixa da provisao em
contrapartida a obrigacao de precatérios. Em consulta ao Sistema de Contabilidade
do Estado (SCG), exercicio 2018, ndc foram encontradas as provistes
mencionadas, contrariando as instrugbes normativas vigentes e, em especial, a
recomendacao de n® 6 contida no Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador
de 2015, emitido por esta Corte de Contas.
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QOutro ponto critico que vem sendo regularmente apontado por este Tribunal de
Contas, inclusive foi tema de recomendacao no Parecer Prévio de 2015, item 8, & a
divergéncia entre os valores de precatorios registrados na contabilidade (SCG) com
os valores publicados e controlados pelo Tribunal de Justica — TJ/GO. O guadro a
seguir demonstra a situacao encontrada em 31/12/2016:

Quadro 28 \alores de precatorios 2016

o 1530;‘- 1-93?}';%% a0 Passivo Entidades Demonstrativo de Calculo
Fonte 2'2'1'1‘1"32?00' {JUIGU Devadoras — Site do — Depto. de Precatérios -
5931102000000 Tribunal de Justiga Tribunal de Justica
Saldo em 2018 — RE 857 .532.818.76 B11.306.0617,0% T84 309231 558

Fonte: SCG. Site do Tribunal de Justica do Estado de Goids - Precatérios. Deparfamente de Precatonos — DEPRETIGO.

Questionada a respeito das divergéncias, O Nucleo Central de Contabilidade da
Superintendéncia do Tesourc Estadual — NCC/STE junto & Sefaz encaminhou a
seguinte resposta, por meio do Memorande n® 0031/2017 - NCGC/STE de
18/05/2017:

Em resposta ac item 18 e 161 do referdo memaoranda, infarmamaos que os
lancamentos do passivo de pracatorios do Estado de Goigs sdo realizados no SCG
conforme infarmagfes encaminhadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias,
(copia do Oficio n” D33/2017 - DEPRE-GF - anexa), visto gue todos o5 registros na
contabilidade devem ser realizados através de documentagio habil e verificavel

Ressaltamos que as informagdes apresentadas no sitio do Tribunal de Justica sae
de responsabilidade do mesmo. nao sendo o documento habil para os referidos
registros contabeis.

Porém, no intuito de corrigir as referidas divergéncias. esse Nucleo demandou na
Geréncia de Ti da SEFAZ, responsével pelo SCG, o desenvolvimento de um madulo
de lancamento dos valores referentes aos precatorios do Estado de Goiss, para
disponibilizagda ao Trbunal de Justica realizar todos of lancamentos
tempestivamente.

No entanto, ao consultar o referide Oficio citado pela Sefaz na resposta acima,
notou-se gue a informacdc repassada nao condizia com os fatos, ja que o
demonstrativo de calculo nio conciliava com os registros contabeis no SCG,
conforme guadro acima.

Novamente gquestionado para justificar a divergéncia encontrada, o NCC/STE
encaminhou nova resposta por meio do Memorando n® 0033/2017 — NCC/STE de
25/05/2017:

Em resposta dao item 4 do referido memorandeo, informamos gue conforme fol
respondido ne item 161 do Memorando n™ 08/2017 da Geréncia de Contas do
TCE/GO, ratificamos a infarmacia de que os langamentas do passivo de precatarios
do Estado de Geias s3o realizades no SCG, segundo informaghes encaminhadas
pela Tribunal de Justica do Estada de Goias.

Informamos gque enviamos a copia do Oficio n® 03372017 — DEPRE-GP, de forma
equivocada, haja vista que o Tribunal de Justiga refificou o mesmo pelo Oficia n®
§21/2017-DEPRE-GP. de 19 de abril de 2017, &m anexo
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Os lancamenios sdo efetuados pelos valares constantes nas colunas "Acrescimo” e
“Acrescimo/Amortiz." & néo pelos valores constantes no quadro Resumo. Desta feita,
temos que os saldos das contas contabeis em 31122016 gue ewidenciam &
abrigacio dos precatonios que o Estado de Goias sfo os seguintes!

. 2211102020000 - PRECATORICS DE PESSOAL DE EXERCICIOS
ANTERIORES - ANTERIORES A 05/05/2000 (Precatrios de Matureza Alimentar até
2000) - RE 10.620. 508,37

« 2211102030000 - PRECATORIOS DE FPESSOAL DE EXERCICIOS
ANTERIORES - & PARTIR DE 08/05/2000 (Precatorios de Natureza Alimentar apds
2000) - RS 536.680.508,07

+ 2231102020000 - PRECATORIOS DE FORMECEDORES NACONAIS DO
EXERCICIO - A PARTIR DE 05/06/2000 (Precatorios de Matureza Comum apos
2000)— RS 201,895.133,75:

« 2231102040000 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES MACZIONAIS -
REGIME ESPECIAL (Precatarios de Matureza Comum até 2000) - RE
108.326 GT0.57.

Ma coluna "PASSIVO EM 3112/2018" do quadro Resumo Geral, o campa TOTAL
GERAL no valor de RS 819.888.264.31 nao contermpla os valores do IPASGO E
DETREANM, que se forem langados, dard o mesmo valor do somatdric das contas
contabeis supracitadas, qual seja, RS 857 532.818.76. As colunas "Deducdo SOF
EM 31112/2016 e "Acordos Parcelados Pendentes PG" sao valores admimstrados
pelo TJ que sio repassados para serem contakilizados somente nas movimentagies
mensais.

A conta contabil “2.1.8.9.1.99.08.00.00 - OUTROS PRECATORIOS A PAGAR DO
EXERCICIO", apesar de ter este nome, ndo contempla obrigag@es com precatorios
repassadas pelo Trbunal de Justica e sim pagamentos efetuados diretamente pelos
orgdos, referente a Requisigdo de Pegueno Valor - RPY. Senda assim, a cbrigacao
que o Estado de Goias tem com precatorios & exalamente aquela advinda do
Dernonstrative de Calculo. em anexo, enviada mensalmente pela TJ.

Felas novas ponderacoes, observa-se novamente o conflito de informagdes entre os
controles e registros contabeis de precatorios no Estado. O fatoe do envio de novo
Oficio contendo novos valores ndo se justifica, ja que o Departamento de Precatorios
— DEPRE do Tribunal de Justica ressalta, no Oficio, que a retificagac nao alterava os
valores totais apurados em 31/12/2016.

A informacao de que o guadro Resumo Geral, constante do anexo Demonstrativo de
Calculo efetuado pelo TJ/GO, nac contempla os valores do Ipasgo e Detran
aparenta ser mais um equivoco nos controles efetuados, pois esses deveriam
compor o passivo de precatorios, a ndo ser que haja alguma situacdo atipica que
nao foi esclarecida. Também. nao ficou claro o porgué de que os valores constantes
das colunas "Dedugdo SOF EM 31/12/2016 e "Acordos Parcelados Pendentes PG”
nao foram registrados contabilmente ja que, segundo informac¢ao da propria Sefaz,
esses valores sao repassados mensalmente pelo TJ para serem contabilizados nas
movimentagies mensais e se referiam a 2016.

Outra informacéao incoerente & gue a conta contabil 2.1.8.9.1.99.09.00.00 — Outros
precatorios a pagar do exercicio”, apesar de ter este nome, nao contempla
obrigacdes com precatérios repassadas pelo Tribunal de Justica. Caso proceda tal
informacao, o correto seria adequar tais obrigagbées em uma conta contabil
condizente com o objeto de sua finalidade, e naoc numa conta genérica e propria
para registro de precatorios diversos.
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Assim, diante de todos os fatos relatados, bem como pelas fontes consultadas para
conciliagdo dos valores registrados com precatérios no Estado de Goias, nao e
possivel concluir qual informagdo deve ser considerada a correta, ja que todas as
fontes apresentam divergéncias entre si, conforme quadro acima.

Tudo isso vai de encontro a Recomendacao n® 8 do Parecer Prévio deste Tribunal,
emitido sobre as Contas Anuais do Governador de 2015, que solicitava a conciliagao
dos valores de precatorios registrados na contabilidade com os valores publicados
pelo Tribunal de Justica.

Também, em relagcdo a quitacac de precatdrios em 2016, as informacdes tambem
s3o incompativeis. A execugdo orgamentaria (Anexo 2 da Lei 4.320/64) registrou o
valor de R$ 249.408.352,70 em pagamento de precatorios. Ja a Geréncia de
Administracdo Financeira junto a Sefaz informou, através do Memorando n?
0052/2017 — GFIN/STE de 17/05/2017, que foram repassados R$ 170.825.362.68 ao
TJ-GO para pagamento de precatorios referentes ao ano de 2016.

Ainda. existem langamentos de baixa de cobrigagdoc com precatérios gque foram
lancados em contrapartida a uma variagao patrimonial aumentativa (recelta), com
historicos que citam “ajuste na correcdoc moenetarialjuros dos precatorios” (por
exemplo, documentos n® 2016.9995 03388 e n° 2016.9995.03445 no valor de
RS 61.260.930,57 e R$ 34.242 299 86 respectivamente), onde o certo seria a baixa
da obrigacao em contrapartida a uma saida de caixa.

INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Negligéncia a Recomendacdo n® 6 do Parecer Previo das Contas Anuais do
Governador de 2015, que orientava para a escrituragdo, conforme as normas
contabeis vigentes, da provisao para demandas judiciais.

Negligéncia a Recomendagio n® 8 do Parecer Previo das Contas Anuais do
Governador de 2015, que orientava para a conciliagdo dos valores de precatorios
registrados na contabilidade com os valores publicados pelo Tribunal de Justica.

Inobservancia as normas contabeis contidas no MCASP, 6° Edigcao, para a correta
contabilizacdo dos precatorios, com a devida constituicdo de provisdo para a
demanda judicial.

Portanto, diante dos fatos relatados e das informacoes verificadas junto as fontes
oficiais de informacao quanto aos precatorios no Estado de Goias, recomenda-se
que proceda a imediata aplicagao das orientagbes contidas das recomendacoes
exauridas por esta Corte de Contas em 2016, com o intuitc de gue o Estado
escriture a provisdo para demandas judiciais conforme as normas contabeis
vigentes, e que proceda a conciliagdo dos valores de precatorios registrados na
contabilidade com os valores publicados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias,
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1.7.2.2.3 Provisoes Matematicas Previdenciarias

A administracdo publica do Estado de Goias € composta por guatro unidades
orcamentarias que contabilizam os fatos ligados & previdéncia dos servidores do
Poder Executivo do Estado;

Quadro 29 Unidades orcamentarias relacionadas a previdéncia

| N® Unid. Orcamentaria [ Nome Unidade Crgamentana
5705 Goids Previdéncia -
5750 Fundo Financeire do Regime Préprio de Previdencia do Servidor
| 5751 Fundo Financeire do Regime Propro de Previdéncia Militar
5752 | Funde Previdenciario

Apesar da Emenda Constitucional n® 41/2003 vedar a existéncia de mais de uma
unidade gestora de RPPS no ente federado, as unidades orcamentarias listadas
acima apenas gerenciam os fatos previdenciarios dos servidores ligados ao Poder
Executivo. Os demais Poderes e os orgdos autdbnomos do Estado exercem a
administracao de suas proprias previdéncias, tanto em relacaoc a geréncia de dados,
guanto em relacaoc a geréncia financeira.

O Termo de Cooperacao Técnica n® 003/2016 prevé que a centralizacao da gestao
previdenciaria ocorrera no exercicio de 2017. Porem, a expectativa nao afasta a
ilegalidade observada durante todos os exercicios e até o presente momento, ja que
em até maio/2017 ndo & possivel visualizar no SCG a transferéncia de recursos das
contribuicées previdenciarias dos demais Poderes e ¢orgaos auténomos a Goiasprev.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Infracdo & norma constitucional por manter no Estado mais de uma unidade gestora
do RPPS.

Portanto, recomenda-se ao Estado a imediata implementagcao de uma unica unidade
gestora do RPPS no Estado.

A Lei n® 9.717/98, que dispbe scbre a organizagao e funcionamento dos RPPS, em
seu art. 1°, |, determina a realizagdo de avaliagdo atuarial em cada balanco, ou seja,
anualmente,

A Portaria MPS n° 403/08, em seu art. 14, determina que as reavaliagdes atuariais e
os DRAA, devem ter como data da avaliacao o Ultimo dia do exercicio anterior ao da
exigéncia de sua apresentacao, elaboradas com dados cadastrais posicionados
entre os meses de julho a dezembro do exercicio anterior ao da exigéncia de sua
apresentacao.
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Dessa forma, foi solicitade a Goiasprev o DRAA dos Planos Financeiro e
Previdenciario com base de dados de 2018. Em resposta, atraves do Oficio

n® 714/2017 — GAB/GOIASPREVY,

O demaonstrativa de Avalizcdo Atuanal (DRAA} dos Planos Financeiro &
Preyvidencidrio, com base de dados de 2016, abrangendo os servidores do Foder
Execulivo Estado de Goias estd sendo elzborado £ sua postagem & prevista para o
exercicio de 2017, ndo impactando nas contas do Gavernadoer relativas ao exercicio
de 2016 O Demonstrative de Avaliacdo Atuarial valido para o exercicio de 2018
utiliza base de dados de derembro de 2015 e nela constam apenas os dados do
Poder Executivo, uma vez gue a operacionalizagio da gestdo previdenciaria esta
prevista para ocomer no- decorrer do exercicio de 2017, Podanto, caso a
operacionalizagio ocarra efetivamente neste ano, o demanstrativo de Avaliagao
Atuarial (DRAS) dos Planos Financeire e Frevidenciano, a ser postado em 2018,
devera utilizar a base de dados de dezembro de 2017, contemplando, assim dados
de fodos os servidores do Estado de Goias.

Pontua-se que esta havendo um equivoco da unidade gestora guanto a data da
base de dados. As demonstragtes contabeis de 2016 devem apresentar os valores
do DRAA com base de dados de 2016, e ndo de 2015.

- INDICIO DE IRREGULARIDADE

Infracao a Lei n°® 8.717/98 e a Portaria MPS n® 403/08 por nao haver DRAA com
base de dados de 2016 para fornecer os dados necessarios a correta contabilizacao
no Balanco Geral do Estado de 2016.

Recomenda-se a Goiasprev que readéque o calendario de reavaliagao atuarial para
gue restem cumpridas as determinacdes dos atos normativos que regem a materia.

Ademais, a Portaria MPS n® 509/2013, em seu art. 2° determina que os RFPS
devem adotar o PCASP estendido até o 7° nivel de classificagcdao. Porem, as contas
1.1.1.1.1.06. XX XX XX Cute RPPS nao apresentaram nenhum registro durante todo
0 exercicio.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Infragdo a Portaria MPS n°® 509/2013 pela movimentagao bancaria ter sido registrada
em conta contabil diferente da determinada pelo PCASP. ocorrendo assim em falta
de transparéncia nos lancamentos relacionados a previdéncia.

Portanto, recomenda-se a Goiasprev que registre a movimentagao bancaria dos
Planos Financeiro e Previdenciario na Cute destinada ac RPPS.

1.7.2.2.3.1 Plano Financeiro

Apesar de os valores das provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo do
plano financeiro terem como parametro o DRAA com base de dados de 2015, os
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valores utilizados para efetuar os langamentos contabeis nao foramnf-ps aprésentados
como resultado neste DRAA, e sim os apresentados como projecao para dez/2016.
Dessa forma, as informagées registradas na contabilidade do Estado nao se
conciliam com os dados enviados ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
criando-se, assim, conjunto de dados diferentes para duas fontes oficiais que
deveriam apresentar a mesma informacao.

Além dos valores, existe divergéncia de informacéo também em relacao a existencia
de plano de amortizagio do deficit do planc. Nas informagées enviadas ac MPS3, o
Estado niao declara possuir planc de amortizacao para equacionamento do deficit
atuarial implementado em lei. Porem, se ndo ha planc de amortizagao, o Estado nao
poderia contabilizar valores nas contas de Cobertura de Insuficiéncia Financeira,
tendo que demonstrar, nesse caso, ter um Passivo Atuarial de
RS 152.933.053.544 .48, conforme o DRAA disponibilizado pela Goiasprev pelo
Oficio n® 750/2017 — GAB/GOIASPREV. O uso das contas de cobertura esta
intrinsecamente ligado ha um compromisso legal do Estado com o eguacionamento
do deficit. Como existe a segregacao de massas no RPPS do Estado, considera-se,
a primeira ordem. essa segregagao como o plano de amortizacao,

Porém, a Goiasprev foi questionada sobre o plano de amortizagdo e sua resposta,
através do Oficio n® 714/2017 — GAB/GOIASPREV:

A GOIASPREY entende que a apresentagdo de um plano aficaz de amoriizagan
para o deficit atwarial do Fundo Financeiro & de formatagio complexa e envelve,
dentre outras acties, a necessidade de alteragfes substanciais e profundas na
legislagio previdenciara, extinguindo expactativas de direito, além da cobranga de
uma aliquota de contribuiglo previdenciana suficente para equacianar o deficd,
porem absolutamente inviavel e impraticavel

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Apresentacao de informacées conflitantes entre os dados enviados ac Ministério da
Previdéncia Social e enviados ao Tribunal de Contas do Estado, criando conjunto de
dados diferentes para duas fontes oficiais que deveriam apresentar a mesma
infarmagao,

Assim, recomenda-se a Goiasprev que padronize as informagdes enviadas aos
argaos de controle do RPPS, e utilize como base os dados apresentados no DRAA
do respectivo periocdo.

Ademais, a Portaria MPS n® 402/08, eu seu art. 16, VI determina que:

Wl - o8 demaonstrativos contabeis devem ser complementados por notas explicativas
e outros guadros demonstrativos necessarios ao minucioso esclarecimento da
situacdo patrimonial e dos investimentos mantidos pelo RPPS.

Portanto, & imprescindivel que o valor do deficit atuarial esteja evidenciado em notas
explicativas, com o intuito de dar transparéncia a situagao patrimonial do Estado.
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Ressalta-se que a cobertura financeira que sera necessaria para atender o deficit do
Plano Financeiro ao longo dos 75 anos abarcados pelo DRAA & materialmente
significativa e de extrema relevancia.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Infracéo a Portaria MPS n° 402/08, pela auséncia de evidéncia em nota explicativa
de qualguer informagdo acerca da escrituracdoc contabil ligada ao RPPS,
principalmente do deficit atuarial do Funda Financeiro.

Recomenda-se ao Estado que fornegca em notas explicativas todas as informacdes
necessarias ao completo entendimento gquanto aos registros do RPPS.

1.7.2.2.3.2 Plano Previdenciario

Nao foram contabilizadas as provisGes matematicas previdenciarias relativas ao
plano previdenciario. O plano demonstrou-se superavitario no DRAA com base de
dados de 2015. O motivo para a nao contabilizacdo foi questionada a Goiasprev que,
através do Oficio n® 714/2017 - GAB/GOIASPREV, respondeu:

Por erro na inferpretacao do Demonstrativo de Avaliagdo Atuanal DRAA do Funda
Previdenciario ndo foram contabilizadas, no exercicio de 2016, as provistes
matematicas do respectivo Fundo cujas provistes identificadas apresentavam saldo
negativo (recursos supericres 3s despesa). Estas provisGes, para efeito de corregao,
serdo contabilizadas no exercicio de 2017.

Com a auséncia dessa contabilizacao, novamente as informacgdes registradas na
contabilidade do Estado n&o se conciliam com os dados enviados ao Ministerio da
Previdéncia Social, criando-se, assim, conjunto de dados diferentes para duas fontes
oficiais que deveriam apresentar a mesma informacgao.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Auséncia de contabilizacdo das Provisdes Matematicas Previdenciarias do Fundo
Previdenciario.

Recomenda-se & Goiasprev que sejam efetuados os registros contabeis
relacionados as provisbes matermaticas previdenciarias do Plano Previdenciario.

1.7.3 Patriménio Liquido

Ja o Patriménio Liguido compreende o valor residual dos Ativos depois de deduzidos
todos os Passivos. O Patrimonio Liquido totalizou R$ 40.869.361.438 41 no final do
exercicio e esta composto da seguinte forma:
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Tabela 215 Composigao do patriménio liquido

— Em R&1
Descrigao [ Valor I

Patrimdnio Liquido | 40.869.361.438
Resultados Acumulados 40 865 361 438

Fonte: Balango Geral da Estada de Goids - 2016

Conforme se observa na tabela acima, a totalidade dos recursos do Patrimonio
Liguido estdo langados na conta Resultados Acumulados.

Em consulta ao Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG) para o exercicio
de 2016 encontrou-se uma diferenca de R3 74,132.204 20 com o valor enviado ao
TCE conforme tabela abaixo. No referido sistema esse valor aparece a menor no
Patriménio Liquido @ a maior no Passivo Circulante. Qutra inconsisténcia encontrada
se refere ao superavit ou deficit do exercicio que monta R$ 2.012.187 870 no SCG e
RS 843.969.538 na Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais — DVP enviada a este
Tribunal.

Tabela 216 Composigao do patriménio liquido segundo o SCG

Em BE$1

Descrigao valor

Patriménio Liquido 40.795.229,234
Superavit ou deficit do exercicio 2.012187.870
Superavits ou deficits de exercicios anteriores 39 B64 B53 022
Ajustes de exercicios anteriores {1.081.811.658)

Fonts: SCGem 11/052016

De acordo com o MCASP item 4 - Mensuragao de Ativos e Passivos, ©
reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos
em anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deve ser realizado a
conta do patriménio liguido & evidenciado em notas explicativas.

Em relacdo & conta Ajustes de exercicios anteriores. salienta-se gque na mesma
foram utilizados os documentos denominados: Mota de Lancamento — Restos a
Pagar; Nota de Lancamento — Materiais de Consumo e Bens Moveis e Imoveis, e
Documento de Acerto Contabil — DAC.

Como explicitado no item referente ao Imobilizado, ndo se sabe quais foram os
critérios utilizados para determinar os valores lancados nesta conta. pois apesar de
fazer referéncia ao assunto nas Notas Explicativas, estas estdo muito superficiais e
assim ndo & possivel validar o saldo da mesma.
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INDICIO DE IRREGULARIDADE

Notas explicativas superficiais ndo dando condigbes de se entender a conta Ajustes
de Exercicios Anteriores como determina o MCASF e o IPC 00.

Recomenda-se assim gue a Sefaz faga Notas Explicativas com detalhes suficientes
para o entendimento da conta Ajustes de Exercicios Anteriores como determina o

MCASP e o IPC 00.
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2 Ponderacoes Sobre Agoes Governamentais
Especificas

2.1 Sobre a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS)

A contabilidade do setor publico brasileiro tem passado por mudancgas fundamentais
em seu arcabougo conceitual com vistas, principalmente, ac aumento da
transparéncia, fornecimento de informagoes Uteis e fidedignas para a tomada de
decistes e a instrumentalizacdo do controle.

Nessa busca do fortalecimento da contabilidade publica como ciéncia e do
patriménio publico como objeto de estudo, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) emitiu as Orientacdes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico no Brasil, estabelecendo diretrizes para o aperfeicoamento da contabilidade.
Uma das diretrizes estabelecidas foi o estimulo da convergéncia as normas
internacionais.

Considerando o processo de globalizagcao; a importancia da disponibilizacéo de
informacdes contabeis transparentes e comparaveis, gue sejam compreendidas
pelos usuarios, independentemente de sua origem e localizacdo; e os beneficios
decorrentes da adocao de boas praticas contabeis, o Ministério da Fazenda publicou
a Portaria MF n® 184/2008. Nessa Portaria também foram estabelecidas diretrizes
para a promogao da convergéncia das praticas contabeis vigentes no setor publico
brasileiro as Normas Internacionais de Contabilidade publicadas pela International
Federation of Accountants (Ifac) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico editadas pelo CFC.

Em decorréncia da determinacdo do artigo 1° da citada Portaria, a Secretaria do
Tesouro Macional (STN), editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) gue
resgatam, no ambito do setor publico, o objeto da contabilidade, isto e, o patrimonio,
e buscam a convergéncia aos padroes internacionais. Ressalta-se que esse manual
observa a Lei n® 4.320/1964, a Lei Complementar n® 101/2000 — Ler de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

Nesse sentido, nota-se que o processo tem sido conduzido pelo CFC e pela STN, de
forma que:

Fonderacdes Sobhre Acdes Governomentaois Fsoecificos
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0 CFC & o responsavel pela edigan das NBC TSP, as quais devem estabelecer a
base conceitual da Contabilidade Aplicada 20 Sefor Publica no Brasil, e a 5TN &
responsavel pela edicdo do MCASP, gue busca estabelecer regras para implantagio
das MBC T5F com vistas & consolidacio das contas publicas em cbeervancia aos
mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal. (STN, 2015).

Quanto aos prazos para adogdo do MCASP, a Portaria STN n® 634, de 19 de
novembro de 2013, assim determina:

At 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Demaonstragdes
Contabais Aplicadas ao Setor Pablico — DCASP deverio ser adotados por todos os
entes da Federag3o até o término do exarcicio de 2014

Art. 12 A consolidagdo nacional & por esfera de governo das caontas de 2074, a ser
realizada em 2015, bem como as dos exercicios seguintes. deverdo cbservar,
integralmente. as regras relativas ac PCASP & 4s DCASP, estabelecidas pelo
MCASFE

Paragrafo Unico. A STN ndo dard quitagio a obrigagao prevista o § 1% do art. 51 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, caso as contas sejam encaminhadas em
descumpriments ao disposto no capul deste artigo.

A 13 05 Procedimentos Contabeis Patnmeniais — PCP, definidas no MCASF e de
observancia obrigatora pelos entes da Federagdo, terBo prazes finais de
implantagan estabelecidos de farma gradual por meio de ato normativo da STN,

Portanto. a adocdo do Plano de Contas e das Demonstragtes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico deveria ter ocorrido até o fim do exercicio de 2014,

Em 24 de setembro de 2015, a STN publicou a Portaria n® 548/2013, que trouxe em
seu anexo o Plano de Implantagdo de Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PCIP). Esse documento traz os prazos-limite para adogdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais., A implantacdo & colocada de maneira gradual, com
procedimentos que deveriam ser adotados ja em 2015 e outros com prazo de
adocao até o exercicio de 2022, em conformidade com o a Portaria STN n® 634/13.

No final de 2016, houve uma mudanca nas NBC TSP? que passaram a buscar um
maior alinhamento as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Puablico (International Public Sector Accounting Standards — IPSAS). Dessa forma,
foi estabelecido um calendario para convergéncia das trinta e quatro normas
internacionais atualmente em vigor e foram aprovadas as seguintes normas:

Quadro 30 NBC TSP — do Setor Publico

Resoclugao Correlagao
NEC CFC Nome da Norma Ifac
NEC TSP Estrutura Conceitual para Elaboragdo e
Edtitira DOU 04/10/16 Divulgacdo de Informacgdo Contabil de | Conceptual
: Proposito Geral pelas Entidades do Setor | Framework
Conceitual Publica

*NBC TSF: Normas Brasileras e Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, corvergentas com as Nomas Intemasionas de
Contabilidade para o Setor Pdblico, emitidas pela Intermational Federation of Accountants (fac)

Ponderactes Sobre Acoes Governamentals Fspecificas
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Resolugéo Correlagcao
! NBC CEC Nome da Narma feae
NBC TSP 01 DOU 28/10/16 Receita de Transacao sem Conirapresiagaoc IPSAS 9

| NBC TSP 02 | DOU 28/10/16 | Receita de Transacao com Contraprestacao IPSAS 23

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos

Contingentes IREASY

NBC TSP 03 | DOU 281016

MBC TSP 04 | DOU DE/M2/116 Estoques IPSAS 12

Contratos de Concess3o de Servigos IPSAS 32

NEC TSP 05 | DOU 06/12/16 Plblicos: Concedente

Fonte: Conselno Federal de Contabilidade (CFC)

Até 2021, todas as normas devem ser convergidas. Diante desse contexto e tendo
em vista que o Estado de Goias tem a responsabilidade de se adequar ao novo
paradigma contabil brasileiro, a capacitagdo dos contadores do Estado e o
desenvolvimento de uma estrutura de Tecnologia de Informacao (Tl) sao de
fundamental importancia para o bom andamento do processo de convergencia.

2.1.1 Andamento do Processo de Convergéncia no Estado de Goias

Em 2015, foi realizado um levantamento com vistas a formacgéo de diagnéstico do
estagio atual do processo de implantagao das Normas de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico no Estado. Nesta fiscalizagdo, ficou evidenciada a falta de atuacgao
tempestiva por parte da Sefaz, que efetuou apenas pequenos avangos para o efetivo
cumprimento da NBCASP; e a falta de elaboragdo um plano de acao para possibilitar
o cumprimento dos prazos definidos pela STN.

O exercicio atual representa o inicio de mudancas na contabilidade estadual com
vistas a adequacdo as Naormas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, tendo em vista que a implantagao do PCASP e das DCASP obrigatorias foi
realizada neste ano.

O Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG) substituiu o Sistema
de Contabilidade Plblica (SCP) a partir de 2016. No entanto, o sistema nao
comecou a operar com todos os seus modulos completos.

A disponibilizacdo das DCASP no SCG foram feitas apenas em 26 de abnl de 2017.
No entanto, nao foi possivel gerar no sistema diversos demonstrativos, como, por
exemplo, Balango Patrimonial, Balango Financeiro & Demonstracao de Fluxo de
Caixa. Quando esta Corte de Contas questionou a falta dos referidos
demonstrativos, a Sefaz informou, mediante o Memorando n® 0026/2017-NCC/STE
de 28 de abril, gue os demonstrativos estavam disponiveis. Mas a sua
disponibilizagdo se deu apenas por arguivos disponibilizados em outra pagina
{http:/faplicacao sefaz go.gov.br/balanco2016/).

Ponderacbes Sobre Acdes Governameniais Especificas
Sobre a Convergéncia s Normas Internacionals de Contablidade Aplicadas ao 413
Setor Plblico [IPSAS)



€ Conlipig de Contos

vernadaor

[IIOUSAL DI s TA= 1O GEerencio
W Tl Y T IR . '
- B Relatano soore ds

de 2014

WY S 11146

i
¥

Considerando o Balango de Abertura, ressalta-se que a STN recomenda. como
medida inicial para a implantagdo do PCASP, a elaboracdo de um quadro de
relaces entre a nomenclatura do Plano de Contas atual e a nomenclatura do Plano
de Contas que ira vigorar, comumente conhecido como DE/PARA, Esse documento
foi requisitado por esta Unidade Tecnica, em 28 de marco de 2017, No entanto tal
requisicdo nao foi atendida.

O referido quadro de relacdes foi solicitado novamente, mediante o Oficio n® 09/2017
do Exmo. Conselheiro Relator. Em resposta, a Sefaz encaminhou em 22 de maio de
2017 um documento informando o saldo final de dezembro de 2015 do SCP e o
saldo inicial de janeiro de 2016 do SCG. No entanto, foram identificadas
divergéncias entre os valores do documento enviado pela Sefaz e os valores de
abertura disponiveis no sistema SCG.

Em relagdo aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais. com prazo de implantagao

obrigatoria até o ano de 2017, foi observado o estagio de implantagao de cada
procedimento, conforme tabela a seguir;

Quadro 31 Cronograma dos PCP e respectivo estagio de implantagao

Preparag3o de | Obrigatoriedade Estagio de
. sistemas e outras dos registros implantagao na
Riracedimento providéncias de contabeis contabilidade do
implantacio (ate) (a partir de) Estado
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagac da Eintase dé
Divida Ativa, tributaria e ndo lributaria, Imediato Imediato x 3
T preparagao
respectivo ajuste para perdas.
| Reconhecimeanto, mensuracdo e evidenciagio da
Provisao Atuarial do Reaime Proprio de ' . Em fase de
Previdéncia dos servidores publicos civis e Imediato Irriediste preparacan
| militares. |
Her:._nnhe_cimento. mensuragio e Euidenr:ral;é? das 31/12/2015 01/01/2016 Em faseHEIe
Obrigagées com Fornecedores por competencia. preparacac
Reconhecimento, mensuracdo & evidenciagdo dos
Cemais Creditos a Receber (exceto créditos Eritass da
| tributarios. previdenciarios e de contribuigdes a 3122018 0101207 preparacio

receber), bem como dos respechivas encargos,
| multas e ajustes para perdas

Reconhecmento, mensuracao e evidenciagao das
| abrigagdes por competéncia decorrentes de 311202016 a1/0142017
Beneficios a Empregados.

MNenhuma agao
planejada’realizada

Fonte: Secretana do Tesoure Nacianal = 3TN, adagtado

Os procedimentos relacionados a Divida Ativa, a Provisdao Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia e a Obrigagoes com Fornecedores, que ja possuem
obrigatoriedade de registro, sdo apresentados, no item 1,7 — Gestao Patrimonial.
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Quanto aos procedimentos referentes aos demais Créditos a Receber e aos
Beneficios a Empregados, a preparagao de sistemas e as outras providéncias de
implantacao deveriam ter ocorrido até o final do exercicio de 2016 para possibilitar a
efetiva contabilizagdo a partir de 2017. No entanto, pode-se dizer que estes
procedimentos ainda estido em fase de estudos iniciais.

Em suma, apesar do longo processo de discussao acerca do processo de
convergéncia da Casp aos padrées internacionais, iniciado por volta do exercicio de
2007, e as diversas prorrogacdes de prazos para a efetiva adocao do PCASP e das
DCASP (2010, 2012, 2014), o Estado de Golas ainda nao tinha se ajustado ao novo
paradigma contabil até o exercicic 2015 No exercicio atual, efetuou agbes no
sentido de se ajustar 4s NBCASP, no entanto, estas ainda se mostram insuficientes
para a adequacao da contabilidade dentro dos prazos previstos pela STN. Tal fato
denota que ha. historicamente, uma precaria gestao contabil no ambito estadual.

De forma geral, conforme detalhado nos itens anteriores deste relatorio, observou-se no
exercicio de 2016:

¢ Retificactes substanciais apds entrega oficial;

» Desconformidade com a estrutura da Parte V - Demonstragées Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico do MCASP;

« Inconsisténcias entre saldos apresentados;

« Na&o adocéo dos critérios de reconhecimento, avaliagdo e mensuracao aplicaveis;

= Falta de apresentac@o dos valores referentes ao exercicio anterior;

= Ayséncia e incoeréncia de informacdes em notas explicativas.

Dessa forma, as informagfes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico nao foram
capazes de fornecer aos seus usuarios informagdes fidedignas sobre os resultados
alcancados e outros dados de natureza orgcamentaria. econdmica, patrimonial e financeira
do Estado de Goias.

Ressalta-se que essas questdes nao devem ser vistas apenas como falhas e
irregularidades formais, tendo em vista que o papel da contabilidade e retratar a
realidade. Dessa maneira, se existem divergéncias nos demonstrativos contabeis, ha
relevante indicio de gue os mesmos sejam reflexos de erros/fraudes operacionais. E
guandoc os proprios demaonstratives ndc apresentam informagdes coerentes
(determinados valores gue deveriam ser iguals em diferentes demonstrativos nao o
foram), ha tambéem uma perda da confiabilidade dos dados apresentados, conforme
foi observado e descrito ao longo deste relatorio. indicando a fragilidade das contas
prestadas neste exercicio.

Nesse sentido, cabe acrescentar que, segundo a Estrutura Conceitual para
Elaboragac e Divulgacaoc de Informacao Contabil de Proposito Geral pelas Entidades
do Setor Publico, o objetivo da elaboragao e divulgacao da informacéo contabil e
fornecer informacéo para fins de prestagdo de contas, responsabilizacéo
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(accountabilily) e tomada de decisfo. Por isso, devem apresentar caracteristicas
qualitativas minimas: relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade, a
tempestividade, comparabilidade e verificabilidade. Tais caracteristicas sao definidas
na Estrutura Conceitual, conforme segue:

Relevancia; As informagges financeiras e nao financeiras sao relevanies caso
sejam capazes de influenciar significalivamente o cumpnmentc dos objetivos da
elaboracio e da divulgacdo da informagao contabil. Por exemplo, a informacgao e
relevante, para fins de prestacdo de contas e responsabilizagio (accourtability) e
tomada de decizfo, se confirmar as expectativas sobre guestdes, lais comor a
exlensdo na qual os gestores cumpnram as suas responsabilidades pelo uso
eficiente e eficaz dos recursos, a realizagdo dos objetives especificados da
prestacdo de servigos: e o cumprmento da legislagBo e de regulamentos
orcamentarios, além de outros.

Compreensibilidade: & a qualidade da informacdo que permite que o5 USUAMOS
compreendam o seu significado. Os Relatarios Contdbeis de Proposito Geral das
Entidades do Setor Piblico — RCPGs devem apresentar a informacio de maneira
que corresponda as necessidades e a base do conhecimento dos usuanos, bem
como a natureza da informacio apresentada,

Representagdo fidedigna: para ser Otil come informacdo contdbil, a infarmagao
deve corresponder & representagan fidedigna dos fendmanas econdmicos e outros
que se pretenda representar. A representagdo fidedigna & alcangada quando a
representacdo do fendmenc e completa, neutra e livre de ermo maternial

Compreensibilidade: & a qualidade da informagdo que permite que os usUArios
compreendam o seu significado. Os RCPGs devem apresentar a informagdo de
maneira gue corresponda as necessidades e a base do conhecimenta das USUAros.
bem como a natureza da informagdo apresentada. Por exemplo, as explicagdes
acerca das informagies financeiras e no financeiras e as informacoes adicionais
acerca da preslacdo de servicos e outros resultados durante o exercicio, alem das
expeciativas para os periodos fuluros, devem ser escritas em linguagem simples e
apresentadas de maneira que sejam prontamente compreensiveis peles usuarios. A
compreensdo & aprimorada quando a informagda & classificada e apresentada de
maneira clara € sucinta, A comparabilidade pode fambém aprnmorar @
compreensibilidade.

Tempestividade: significa ter informagao disponivel para 0s Lsuarios antes que =la
perca a sua capacidade de ser dtil para fins de prestagGo de contas e
respansabilizacdo (accourntability) e tomada de decisao.

Comparabilidade: & a gualidade da informagado que possibilita aos usuanos
identificar semelhangas e diferencas entre dois conjuntos de fendmenos. A
gomparabilidade ndo & uma gualidade de item individual de informacio, mas, antes,
a qualidade da relagio entre dois ou mais itens de informagao. A comparabilidade
difere da consisténcia, A consisténcia se refere a ulilizage dos mesmes principios
ou polificas contdbeis & da mesma base de elaboragao. seja de periodo a periodo
dentro da entidade ou de um Onico periodo enire duas ou mais enlidades. A
comparabilidade & o objetive. enguanto que a consisténcia auxilia a atingi-lo,

Verificabilidade:; & = qualidade da informagdo que ajuda a assegurar aos USUAros
que a informacéo contida nos RCPGs representa fielmente os fendmenos
econdmicos ou de oitra natureza que se propde a representar. A suporiabilidade. ou
seja, a qualidade referente aquilo que da suporte a algo, algumas vezes e utilizada
para descrever esta qualidade, quande aplicada em relagao a informagao explicativa
e a informagio guantitativa financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos
RCPGs. Quer referida como verificabilidade ou como  suportabilidade, a
caracteristica implica que dois observadores esclarecidos e independentes podem
chegar ac consenso geral, mas ndo necessaramente & concordancia complela, em
que;
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{17 a informagio representa os fenomenos econdmicos e de outra naiureza, os
quais se pretende representar sem efro matenal ou vies; ou

{2) o reconhecimento apropriado, & mensuragdo ou 0 metodo de representagac fol
aplicado sem erro matarial au vigs,

Conforme tratado na Estrutura Conceitual, embora na pratica talvez nao seja
possivel alcangar todas as caracteristicas qualitativas, deve-se haver um equilibrio
ou compensacdo entre algumas delas. No entanto, diante da materialidade das
divergéncias, bem como a falta de verificabilidade e comparabilidade, apontadas ao
longe de todo o relatorio, entende-se que apesar dos esforgos realizados para a
adequacdo as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o Balango Geral
do Estado nao conseguiu evidenciar a realidade sobre os resultados alcangados e
outros dados de natureza orcamentaria. econdmica, patrimonial e financeira do
Estado de Goias no exercicio de 2016,

Dessa maneira, & imprescindivel, para o bom andamento desse processo de
convergéncia, a compreensao técnica, politica e administrativa de que a implantagao
das NBCASP, além de possibilitar um controle tempestive dos atos e fatos gue
envolvem o patriménio publico, também pode oferecer ac gestor informacoes
fidedignas e precisas para a tomada de decisdo. Entretanto, ainda nao foi possivel
detectar uma vontade politica que impulsione esse processo gue, somando-se &
circunstancia da auséncia de profissionais suficientes e capacitades, acaba por
prejudicar a implantagéc da nova Casp.

Quanto 4 auséncia de profissionais capacitados, esta Corte tem periodicamente
emitido recomendagao ao Poder Executive no sentido de que o mesmo promova
concurso plblico para a contratagio de contadores. Entretanto, conforme exposto no
item 2.3 — Sobre o Atendimento as Recomendacées Emitidas no Parecer Prévio do
Exercicio de 2015 deste relatério, ainda nao se vislumbrou qualquer efeito pratico
das acbes tomadas pelo Conselho Estadual de Politicas Salariais e Recursos
Humanos (Consid) e as incongruéncias que se almejava sanar com essa
recomendacdo ainda sao recorrentes.

Ressalta-se que no levantamento foi apontada a necessidade de orientagao técnica
para atuagdo conforme as novas normas contabeis. Portanto, € urgente a realizagao
de agtes de treinamento e aperfeicoamento dos contadores.

No ambito federal, o voto sustentador do Acordao n® 1979/2012-TCU-Plenario, que
apreciou um levantamento de auditoria de natureza operacional com o objetivo de
obter diagnéstico acerca do modelo de contabilidade adotado na administragao
publica federal, o Exmo. Ministro Valmir Campelo assim se pronunciou:

16. E certo que & contabilidade federal esta em pleno processe de reforma e gue
muitas melharias ocorrerdo nos  proximos  anos,  independentemente  de
recomendacdes desta Corte. Todavia, & parlicipagdo do Tribunal de Contas da
Uniag no processo & fundamental, coma:

a) fiscal do cumprimento da legislagéo que trata das politicas e procedimentos
contabeis aplicavels a contabilidade federal,
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b auditer externa constitucionalmente competente para emitir opini@c acerca d}
confiabilidade das informagbes apresentadas nas demonstragbes contabeis do

Governo Federal:

¢) ator relevante e necessario do processo de reforma da contabilidade federal,
incentivando a melthoria dos processos e dos controles contabeis e direcionando a
contabilidade federal no sentido de produzir informagoes relevantas, tempestivas e
confiaveis para a lransparéncia e a gestao.

Desse modo, & possivel extrair desse excerto diretrizes que devem guiar esta Corte
de Contas no exercicio de sua fung@o constitucional. Para além de fiscalizar o
cumprimento da legislag@o contabil aplicada ao Estado de Goias e emitir opiniac
acerca da confiabilidade das informacdes apresentadas em suas demonstragoes
contabeis, este Tribunal de Contas deve posicionar-se como ator relevante e
necessario do processo de reforma da contabilidade, incentivando e guiando a
contabilidade estadual na melhoria de seus procedimentos e controles para a
producdo de informagdes relevantes, oportunas e confiaveis para seus gestores e
para a sociedade. Entretanto, essa conduta esperada pouco tem sido fomentada nos
planejamentos setoriais e tampouco nas agoes da gestao superior da Corte.

Diante do exposto e considerando a necessidade de adeguagdo da contabilidade
estadual as NBCASP, recomenda-se uma série de agfes ao Estado, no seguinte
sentido;

a. Adequar no SCG todas as falhas e irregularidades identificadas neste
relatorio e apresentar de maneira transparente os procedimentos & as
correcoes efetuados,

b. Demandar e assegurar que o Poder Executivo estadual promova
concurso publico, e estabeleca um plano de carreira que valorize os
contadores, visando a permanéncia de tais profissionais nos diversos
orgaos efou entidades do Estado;

c. Concluir a integragdo do Sistema de Contabilidade Geral do Estado
com os demais sistemas corporativos do Estado;

d. Incentivar treinamentos e capacitagbes dos contadores, bem como o
preparo de uma linha de comunicagdo para assisténcia do orgao
central de contabilidade para todos os contadores da administragao
publica estadual.

Quanto as agbes internas, recomenda-se gue este Tribunal de Contas garanta a
capacitacdo continua, especialmente dos servidores que atuam na Geréncia de
Contas, a fim de manté-los atualizados quanto 3s mudangas da contabilidade
aplicada ao setor publico, assegurando a sua participagéo nos Grupos Tecnicos de
Padronizacao de Procedimentos Contabeis (GTCON) e de Padronizagdo de
Relatorios e Demonstrativos Fiscais (GTREL), promovidos pela Secretaria do
Tescuro Nacional, bem como em outros eventos de capacitagdo que se fizerem
Necessarios.
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For fim, destaca-se que as acdes internas apontadas nas Contas do Governo de
2015 referentes a inspegdo dos trabalhos ja realizados pela Sefaz e sua aderéncia
ao parametro nacional, serdo feitas mediante acompanhamento junto a Sefaz ate a
implantacio definitiva das NBCASP. Quanto ao sistema de recepgao eletrénica de
dados e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria. operacional e
patrimonial dos orgdos e entidades da Administragao Publica Direta e Indireta,
apontado nas Contas do Governo de 2014, este foi disciplinado por esta Corte de
Contas, por meio da Resolugac Normativa n® 014/2016.
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2.2 Sobre a Defensoria Publica

A Defensoria Publica do Estado de Goids é instituicao primordial, permanente e
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, sendo encarregada, constitucionalmente,
da assisténcia juridica integral dos hipossuficientes no Estado.

Desde 1988. a Defensoria Publica vem percorrendo, em todo o Brasil, longo
caminho em direcdo a sua solidificacdo e consolidacdo como instituicao responsavel
por garantir o efetivo acesso a justica de pessoas e grupos em situagao de
vulnerabilidade.

A Constituicao qualificou a Defensoria Publica como uma instituicao indissociavel do
exercicio da funcao jurisdicional do Estado, para atingmento da sua atuacao
finalistica de promocéo dos direitos humancos e de defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicialmente, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, dos necessitados.

Segundo dados do IBGE de 2014, aproximadamente 84% da populagao brasileira &
potencial usuaria dos servigos da Defensoria Publica, considerando-se apenas o
critério objetivo de renda que estipula como teto a percepgéo de ate trés salarios
minimos mensais®. Entretanto, mesmo diante desta relevante necessidade de
garantia de direitos, a Defensoria Publica esta presente em apenas 28% das
Comarcas brasileiras®, o que gera um deficit de cidadania consideravel e de todo
inaceitavel.

Apesar de a Defensoria Publica ter sido instituida na Constituicao Federal de 1988, a
Defensoria Plblica do Estado de Goias sé foi criada em 2005, por meio da Lei
Complementar Estadual n® 51/2005, posteriormente alterada pelas LCE's n® 61/2008
e n° B4/2011. Nao obstante a sua criagéo, até 2011 a assisténcia juridica em Goias
era prestada pela Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, quando houve a
modificagdo da nomenclatura, porém sem existéncia de defensores publicos.

Somente em 2012, ja funcionando como Defensoria Publica, a instituicao passou a
contar com servidores de carreira, advindos dos enguadramentos deferidos pela
regra do artigo 22 do ADCT.

? Dados obtidas s site

Rt ifeevw ibge. gov brrhomefestabsticaisopulasandondicacdevidadnaicadors sminimas/sinfeseingic socais 207 Sidefaull_tab_xls
shim, Criténo qus s& soma & previsdo de atendimenic a pesspas ou grupas em situagas de vulnerabilidade, contida na LT n
A0 4 e tratado com mais minudéncia no | Relatério Sobre Atendimento & Pessoas efou Grupos em Situacio de
Wulnerabilidade. fangade pela Araden em parcens com a Farum Justga (disponivel no site da Anadep).

" Relatdrin mais recente (2013) sobre o Mapa da Delensona Poblica. estudo feito pela Anadep/ Ipea. disponivel em:
shrped S wwnangdep. ong be S weksive fmapa . da_dgfensoria_publica_no_brasti_iipresso | pdf= oue<
Fiepe P pea, gov, b sites fmapadefensoria =
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Com efeito, a Carta Magna coloca as Defensorias Publicas ao lado de institﬂﬁ;ﬁés
como o Ministério Publico e o Poder Judiciario, aplicando-lhes, no que couber,
inclusive o disposto no art. 93 e no 96, inciso || da Constituicao Federal, sendo
garantida, assim como as demais instituicdes citadas, a autonomia funcional,
administrativa, financeira e iniciativas tanto legislativa quanto na elaboracao de sua
proposta orcamentaria. consoante disposto no art. 134 do Texto Maior, in verbis:

Arl. 134 A Defensoria Publica & instiluicdo permanente, essencial & fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, come expressac e instrumente do Regime
democratice,  fundamentaimente. a crentacao juridica. a promaogic dos dirgitos
humanos e a defesa, em todos os graus, |udicial & extrajudicial. dos direitos
individuais e coletivas, de farma integral e geatuita, aos necessitados, na faorma do
inciza LXXIV do arl. 5° desta Constituigo Federal (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 80, de 2014}

§ 1° Lei complementar argamzard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Teritdrios & prescrevera nonmas gerais para sua organizagao nos
Estadas. em cargos de careira. provides, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e tilulos assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigGes
institucionais, (Renumerzdo pela Emenda Constitumonal n™ 45, de 2004)

& 2¢ As Defensorias Publicas Estaduais sao asseguradas autonomia funcional
e administrativa & a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art,
84 §2° (Incluido pala Emenda Censtitucional n® 45, de 2004]

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Umao e do Distrito
Federal. (Incluide pela Emenda Censtiucional n® 74, de 2013)

54 S&o principios institlucionais da Defensaria Plblica a unidade, a indivisibilidace ¢
a independéncia funcional, aplicando-se também, no gue couber, o disposio no
art. 93 e no inciso || do art. 96 desta Constituicéo Federal. {Incluida pela Emenda
Constitucional n® 80. de 2014}, {grifo nosso}

Ainda & garantido as Defensorias Publicas, de acordo com o disposto no Art. 168 da
Constituicao Federal, o repasse financeiro mediante duodecimos, com vistas a
garantir autonomia no exercicio de suas atribuicées.

Art. 168, Os recursos correspondentes as dolagdes orcamentarias, compreendidos
o5 creditos suplementares e especiais, destinados aos drgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidno, do Ministério Plblico e da Defensaria Plblica, ser-lhes-ac
entregues até o dia 20 de cada més, em ducdeécimos, na forma da lei complementar
a que se refere o arl. 165, § %°, Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004,

Entretanto, ¢ artigo 3° da Lei Estadual n® 17.257/2011 coloca a Defensoria Publica
do Estado de Goias como mais uma unidade do Poder Executivo, em contraposicao
a Constituicio.

Art. 37 Em decorréncia do disposto no art. 2° e na Lein. 18,687, de 03 de dezembro
de 2014 Redacdo dada pela Lein® 18746, de 28-12.2014. an, 37

| - & administracao direta & constituida dos seguintes orgdos:- Redagao dada pela

Lein® 18 746, de 25-12-2014, art. 3°

a) integrantes da Governadoria: - Redacdo dada pela Lei n® 18.746, de 28-12-
2014 art, 3°

[.1

5. Defensoria Publica do Estado de Goids: - Redagdo dada pela Ler 0 18,746, de

29.12-2014, art. 3%,
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O referido estado de inconstitucionalidade da norma referida ensejou o ajuizamento
no Tribunal de Justica de Goias (TJGO), pelo Ministério Publico do Estado de Goias,
de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra dispositivos de lei estadual e do
decreto que regulamentou a Defensoria Plblica do Estado, por afronta a garantia
constitucional de autonomia funcional, administrativa e financeira desse 6rgao®.
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No julgamento de pedido liminar na ADI n® 5217/PR. em fevereiro do ano de 2015, o
STF qualificou como preceito fundamental de nossa Constituicdo a autonomia
administrativa e financeira da Defensoria Publica, considerando inconstitucional
qualquer medida que subordine a instituicdo ao Poder Executive. Assentou-se,
naguela ocasido, que o desrespeito a autonomia & capaz de causar ‘prejuizos
irreparaveis para que a Defensoria Publica promova o exercicio das suas atribuicoes
na defesa dos interesses dos assistidos e necessitados”, culminando na suspensao
de lei paranaense que cortava a autonomia & o orgamento da Defensoria Publica
daquele estado,

Anteriormente, quando do referendo na Medida Cautelar na ADPF n® 307/DF, em
dezembro de 2013, o Supremo Tribunal Federal ja havia firmado entendimento de
que a insergio da Defensoria Plblica na proposta orgamentaria do Poder Executivo,
ao lado das Secretarias de Estado, representa desrespeito a autonomia
administrativa da instituicdo, além de ingeréncia indevida no estabelecimento de sua
programacao administrativa e financeira,

Outro marco legal importante a ser destacado & que a Emenda Constitucional
n® 80/2014, que estabeleceu a simetria entre Defensoria Publica, Poder Judiciario e
Ministério Publico, incluiu no Ato de Disposigdes Constitucionais Transitorias o art.
98 prevendo que “o nimero de Defensores Publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva
populacdc’ & que, “‘no prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com Defensores Publicos em todas as unidades
jurisdicionais”, priorizando-se as “regifes com maiores indices de exclusao social &
adensamento populacional”.

Diante da agravante situacdo apresentada em Goias. com numero reduzido de
Defensores Publicos de carreira para atender um estado com mais de 6,5 milhdes
de habitantes e 246 municipios, considerando também a inclusac da DPE-GO como
érgao integrante do Poder Executivo, esta Corte se posicionou mais incisivamente
no Parecer Prévio das Contas do Governador do Estado de Goias relativas ao
exercicio de 2015.

Recomendou-se ao Governo Estadual promover medidas necessarias a garantia da
autonomia funcional, administrativa, financeira e de iniciativa legisiativa para
elaboragdo da proposta orgamentéria da Defensoria Publica do Estado de Goias, e

C
" bty fesew mpEe.m pobe/ portal/noticia /mp-guastiona-dispositivos de-lek estadual-e-decreto-gue-afetam- autonomia-da-defensoriz-
publicatt WEHSOwyuhtd
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gue fossem incluides na LDO os limites para seus gastos com al & demais
despesas correntes e de capital. Deveria também o Governo Estadual se abster de
realizar reducdes unilaterais nas proposicdes orgcamentarias da DPE-GO.
promovendo, ainda, as medidas necessarias ao provimento dos cargos vagos.,

Este posicionamento do TCE-GO se alinha as competéncias constitucionalmente
entregues aos Tribunais de Contas, dentre elas, as atribuicdes referentes aos
aspectos financeiros e orcamentarios dos atos praticados pelos gestores publicos,
cujo controle deve sempre ser voltado a garantia da legalidade na gestao da
Administracao Publica.

Como resultado pratico, o Governador do Estado acatou a solicitagéo de exclusao
da Defensoria Publica da lista de Secretarias de seu controle (oficios n® 282/2017-
BAG/CGE, 15901201 5-GAB GOV e 1631/201 6/CGE-GAB), com vistas a farnecer
autonomia funcional da DPE-GO,

Mo relatorio de Consolidacdo das Acdes e Programas dos Orgaos e Entidades,
encaminhado a esta Corte pela CGE-GO na ocasiao da apreciagao das Contas do
Governador do ano de 2016, foi apontado que como a LDO para o exercicio em
analise ja havia sido editada por meic da Lei 18.979/15 guando na emissao das
recomendacées no Parecer Prévio, procedeu-se a adequacao atraves da Lei n°
19.570, de 29 de dezembro de 2016, incluinde o inciso V no Artigo 28 da LDO de
2016, estabelecendo o limite de despesas da Defensoria Publica.

Art. 29, Os argaos do Poder Legisiative e do Ministério Piblico terde coma limites de
outras despesas correntes e de capital em 2016 os sequintes valoras:

[.]

W — Defensora Publica: KE 2.303.000.00 (trés milhdes e trezentos e trés mil reais)
- Acrescida pela lei n® 19.570, de 29-12-2014

Para o exercicio de 2017 e subsequentes, a contemplagéo da Defensoria Publica ja
passaria a estar presente no texto original. Tanto € que a Lei n° 19.424/2016, que
dispte sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2017, fixou em seu
Artigo 23, inciso V, os limites com outras despesas correntes e de capital a serem
observados pela Defensoria Plblica em 2017

Art. 23, Os argaos do Poder Legislativo e do Ministéric Publico tergo cormo fimiles de
outras despesas correntes a de capital em 2017 os sequintes valores:

[-]

Wo- Defensora Poblica: RS 3.303.000.00 (trés milhdes e trezentos e trés mil reais)

Ademais, os paragrafos 3° e 49 do Artigo 17 da LDO de 2017 estabelecem que as
despesas no dmbito da Defensoria poderdo, por expressa solicitacao de seu titular,
ser executadas mediante elaboracao da respectiva Programagac de Desembolso
Financeiro (PDF), cuja liberacao sera automatica, nao se sujeitando a apreciacao do
Poder Executivo.
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Art 17,

[.]

§ 37 As despesas no Ambito dos Poderes Legislative e Judiciario, do Ministerio
Publico & da Defensoria Plublica poderdo, por expressa solicitag8o de seus titulares,
ser execuladas medianie elaboragio da respectiva Programacao de Desembaolso
Financeira (POF).

§ 4° Ma hipotese do § 3° a liberacsio da PDF sera aulomatica, nao se sujeitando a
apreciacio do Poder Execulivo.

Quanto ac aspecto relacicnado ao gasto com pessoal da Defensoria Publica do
Estado de Goias, a CGE informou, no mesmo relatéric anteriormente mencionado,
que a Procuradoria Geral do Estado emitiu a Nota Tecnica n® 62, de 13 de julho de
2016 sobre o assunto. Nesta, concluiu-se que nao é possivel ao Poder Executivo
propor a Assembleia Legislativa do Estade, por meio de Projeto de Lei, limite efou
percentual de gastos com pesscal para a Defensoria Publica em relagac a4 Receita
Corrente Liquida. E gue, enguanto n3o ocorresse alteracdo da LRF instituinde o
limite da Defensorias Publicas, os valores das despesas com pessoal devem constar
do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.

A LRF estabeleceu limite maximo com gastos com pessoal para os Estados
Federados, incluidos seus Poderes e 6rgao autbnomos, mas nao contemplou limites
especificos para as Defensorias Publicas porque a EC n® 45, que conferiu autonomia
orcamentaria (financeira) as Defensorias, somente foi promulgada em 2004.

Neste contexto, em que pese terem existido algumas propostas de leis no sentido de
fixar um percentual de gastos com pessoal para as Defensorias Publicas na LRF, a
exemplo do Projeto de Lel do Senado n° 225/2011 e do Projeto de Lei
Complementar n® 257/2016, a Lei de Responsabilidade Fiscal n&do considera um
percentual préprio de despesas com pessoal para estes érgaocs auténomos.

Atualmente, entdao, evidencia-se uma desarmonia entre a ja mencionada autonomia
orcamentaria (financeira) das Defensorias Publicas estaduais, consagrada no art.
134, § 2°, da CF/88 (EC 45/2004) e o texto normative da LRF, na parte em que fixa
limites para despesas com pessoal para Poderes e orgaos auténomos (art. 20, 1)
Se por um lado a Lei ndo contempla percentual proprio para as despesas com
pessoal das Defensorias Publicas estaduais, também nao ha indicacao de que essas
despesas sejam agregadas na apuracdo do limite estabelecido para o Poder
Executivo.

O posicionamento adotado pelo Estado de Goias se alinha com o entendimento da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) contida no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) 62 edicao (valido para o exercicio de 2016): na auséncia do estabelecimento
de um percentual na LRF para as despesas com pessoal das Defensorias Publicas,
estas despesas devem ser contempladas nos demonstrativos fiscais do Poder
Executivo.

Penderaocoes Sobre Agdes Governameniais Bspecificas
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Em gue pese 55 defensorias publicas ndo possuirem limites expressos na LRF vislo
qua sua inclusio como argéo de autonomia orcamentaric-financeira ocorreu apos a
edicio da LRF, o drgéo devera preencher os demensirativos do RGF, lendo em vista
a determinagac contida no Acorddo n® 21532014 — TCU - Plenario. Os
demanstrativos a serem preenchidos s3oc o da despesa com pessoal e da
disponibilidade de caixa e dos rastos a pagar, conforme modelo apreseniado neste
manual, nda presnchendo, eniretanto, os campos relatives aos limites. Por opartuno,
vale ressaltar que, para fins de limites da LRF, os dados relativos as defensorias
publicas deverdo estar contemplados nos demaonstratives do RGF do Paoder
Executivo.

Importante ressaltar que tal pratica a ser empregada enquanto nao houver alteragaoc
da LRF nac pode se valer de ilegitima ingeréncia do Estado no sentido de impor
restricdes ao cumprimento aos dispositivos constitucionals e legais, em contraponto
a autonomia nos aspectos funcional, administrativo e orgamentario (financeiro).

Efetivamente, observa-se o encaminhamento ac TCE-GO dos primeiros Relatdrios
de Gestao Fiscal — RGF, referentes acs 2° e 3° quadrimestres de 2016, ocorrendo
com as devidas informagbes sobre a despesa com pessoal. entretanto. sem
referéncia ao limite com gasto de pessoal.

Outras medidas adotadas pela CGE-GQ para dar cumprimento ao recomendando no
Parecer Prévio das contas anuais do exercicio de 2016 foram tanto a
disponibilizacdo aos servidores da Defensoria Publica dos mesmos perfis de acesso
dos demais Poderes e Orgdos Autdnomos e aos Sistemas Corporativos sob a
gestao da Segplan e da Sefaz, quanto a nomeacéao de 14 Defensores Publicos,
publicada no Diario Oficial/GO n° 22 424, de 07 de outubro de 2016. Destaca-se que,
em consulta ao site da DPE-GO, foi constatada a informacéo de 61 Defensores
Plblicos em exercicie atualmente,

A Defensoria Publica foi questionada sobre o atendimento as recomendagoes
contidas no Parecer Prévio do TCE sobre as contas de governo do exercicio de
2016. Em resposta, por meio do Oficio n® 220/2017-GABINETE, a DPE-GO
procedeu as seguintes ponderacoes:

1) Em relacdo ao projeto de Lei Complementar que disple sobre a
reorganizacdo da Defensoria Publica do Estado de Goias, estabelece
atribuicdes. o funcionamento de seus dérgaos, de suas unidades, e ainda,
versa sobre a carreira de seus membros. houve encaminhamento do
mesmo a Assembleia Legislativa do Estado de Goias em 10 novembro de
2016. Apos andlise pela assessoria técnica da Presidéncia, encaminhou-
se a Diretoria Parlamentar em 14 de dezembro de 2016 e foi aprovado na
Comissao Mista em 25 de maio de 2017,

2) Quanto ac Orgamento da Defensoria Publica. a proposta orcamentaria
para 2017 foli enviada em 27 de julho de 2016, no montante de
R$ 67.377.000,00 (sessenta e sete milhdes, trezentos e setenta e sete mil
reais), para o Orgao, e de R$ 13.870.000,00 (treze milhdes, oitocentos e
setenta mil reais) para o Fundo de Reaparelhamento da Defensoria
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Publica (Fundepeg). Contudo, apesar da aprovacao do Poder Executivo, o
Legislativo vetou e aprovou propostas de R$ 26.103.000,00 (vinte e seis
milhdes. cento e trés mil reais) e R 5.576.000,00 (cinco milhdes,
quinhentos e setenta e seis mil reais) para as unidades orcamentarias
respectivas,

3) Ainda aguarda informagbes, no que concerne a LDO, do Executivo e do
Legislativo sobre os valores que serdo disponibilizados, apés aprovacao
pela Assembleia Legislativa.

4) Destaca que, quanto a autonomia funcional da Defensoria Publica, a
mesma ja foi reconhecida pelo Governador do Estado, ac acatar a
solicitacdo de exclus@o da Defensoria Publica da lista de Secretarias de
seu controle;

5) Existéncia de 68 cargos vagos de Defensor Publico nas 3 categorias;

6) A Defensoria esclareceu também que 27 candidatos aprovados no ultimo
concurso aguardam nomeacaoc, finalizando assim o ultimo certame em
vigéncia, a fim de que se cumpra integralmente ao disposto no TAC
n® 011/2013-90° PJ firmado entre a Defensoria Publica e o Ministério
Publico do Estado de Goias.

Como apontado, o numero de cargos vagos € superior ao de candidatos que
aguardam nomeag¢ado, e assim devem ser empregados esforgos para que se cumpra
integralmente ac disposto no acordo firmado entre a Defensoria Publica e o
Ministério Plblico do Estado de Goias, com intuitc maior de fortalecer o quadro de
pessoal da DPE-GO.

Observa-se, também, que a proposta aprovada pela Assembleia apresentou
reducées unilaterais de mais de 60% do valor incialmente proposto pela Defensoria
Publica no Orgamento para 2017, o que impossibilita o adequado aparethamento da
DPE-GO, bem como a consolidagao de sua autonomia funcional, administrativa e
financeira, tangivel na elaboracao de sua proposta orgcamentaria.

Nesse assunto, importante salientar que o Supremo Tribunal Federal — STF recebeu
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 435). protocolada
pela Associagao Nacional de Defensores Publicos (Anadep) em 23/11/2016. Em
05/12/2016, o Ministro Dias Toffoli concedeu, monocraticamente, medida cautelar
determinando gue o Governador do Estado de Goias e o Secretario de Estado de
Gestdo e Planejamento procedam & imediata complementagao do Projeto de Lei
n® 2.886/16, que fixa o orgamento do Estado para o Exercicio Financeiro de 2017,
para o efeito de nela incluir a Proposta Orgamentaria da Defensoria Publica como
6rgao autbnomo e nos valores por ela aprovados no gue diz respeito ao valores
previstos a titulo de despesa com pessoal e encargos soclais.
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Em relacao a aprovacao do Projeto de Lei para reorganizacaoc da DPE-GO, enviado
a Assembleia, acrescenta-se que o mesmo foi aprovado em 2° discussao e votagao
em 31/05/2017, sendo pega fundamental para promover a adeguagao,
reorganizacao e atualizacdo da Lei Complementar que criou a Defensoria em Goias,
como fizeram as demais Defensorias Publica Estaduais, as quais ja promoveram as
adequagtes de suas legislacbes, nos termos preconizados no projeto.

Apesar dos avancos empreendidos ao longo de 2016, o Estado de Goias eximir-se
de concretizar as recomendacgoes emanadas por esta Corte de Contas, com vistas a
garantir a plena estruturagdo devida a Defensoria Publica, sob o risco de se
perpetuar uma situacao de iniquidade em que cidadaos sao distanciados de seus
proprios direitos de cidadania.

Tem-se, portanto, que a Defensoria Publica se qualifica como instrumento de
concretizacédo dos direitos e das liberdades de que sdo titulares as pessoas carentes
& necessitadas, razdo pela qual n3o pode — e nao deve — ser tratada de modo
inconsequente pelo Poder Publico, uma vez que a protegéo jurisdicional de milhdes
de pessoas, que sofrem inaceitavel processo de exclusao juridica e social, depende
da adequada organizagio e da efetiva institucionalizagéo desse 6rgéo do Estado.

Enquanto os problemas mencionados nao restarem sanados, permanecerao
entraves de toda ordem, cujos efeitos sdo sentidos exclusivamente pela populagao
carente que se vé desassistida de Defensores Publicos que possam garantir seus
direitos basicos.
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2.3 Atendimento as Recomendagdes Emitidas no Parecer Previo do Exercicio
de 2015

O TCE-GO, guando da emissao do Parecer Previo relativo 4s Contas do Governador
do exercicio de 2015, exarou 24 recomendacoes ao Governo do Estado de Goias.

A CGE, por sua vez. emitiu expedientes aos orgaos/entidades pertencentes ao
Governo Estado. informando-lhes acerca do teor do parecer e solicitando gue os
mesmos tomassem as providéncias pertinentes ao saneamento das recomendagoes
exaradas pelo TCE. As respostas a tais expedientes estéo dispostas no Relatorio
denominado “Consoclidagao das Agdes e Programas dos Orgdos e Entidades”
referentes ao exercicio de 2016, encaminhado a este Tribunal de Contas juntamente
com as Contas do Governador do exercicio citado.

Além disso, neste ano foi instituida, por meio de Decreto de 30 de junho de 2016, uma Forga
Tarefa com o objetivo de assegurar o efetivo cumprimento das recomendagoes exaradas
pelo TCE por ocasido da avaliagdo das contas do exercicio de 2015, O prazo para a
conclusao dos trabalhos, inicialmente estabelecido ate 30 de outubro de 2016, fo
prorrogado para 31 de dezembro de 2016, conforme Decreto de 28 de outubro de 2016.

Sintetiza-se na tabela abaixo o nivel de atendimento das Recomendagdes de 2015:

Quadro 32  Atendimento das recomendacgdes de 2015

Situagao Recomendacies Quantidade %
Atendida | 3,5 15,18, 19, 23, 24 7 20
Parcialmente atendida 4 10,16, 20. 21, 22 & 25
Em atendimento G e e I R B ) 21
MNao atendida |87 88 12,17 5 25

Fonte, elaboragac pr_ﬁhrla

Das 24 recomendacoes, 09 estdo relacionadas ao Planejamento e Execucao
Orgcamentaria; 08 sobre a gestdo fiscal, 06 relacionadas as demonstracies
contabeis. & 01 relacionada as determinacoes constitucionais de aplicacac de
recursos.

Dessa forma, este topico se destina a evidenciar a atual situagdo dos fatos
levantados por esta Corte no Parecer Prévio do exercicio de 2015, exibindo as
justificativas apresentadas e as acgdes realizadas frente a determinacdo e as
recomendacées emitidas
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1) Que se abstenha de efeluar resgates que fragilizem a conta centralizadora, a
partir do julgamento das presenltes contas pela Assembleia Legisiativa do Estado
de Goias;

Quanto & presente recomendacao a Forga Tarefa apresentou em seu relatorio final
as seguintes consideracoes;

A comprovacdo do atendimenio a essa recomendagdo se faz por meio da
comparagao entre o saldo da conta centralizadora em 31 de dezembro de 2018 &
em 30 de junho de 2016, demanstrando gue houve redugie do saldo.

Messe sentida, no Memaorando n® 0022/2017 = GFIN/STE, de 16 de janeiro de 2017
(fl. 290), encaminhado a CGE por meio do Oficio n® 025/2017-CGAB, de 31 de
janeiro de 2017 (A 288), a Superintendéncia do Tesoure Estadual da Sefaz informa
que:

{..) o saldo da conta centralizada do Tescuro Estadual em 3112/2018 apresentou
uma reducio no valor do saldo de RS 435,456.148,80 {quatrocentos e trinta e cinca
milhSes, quatrccentos e noventa e seis mil cento & guarenta e oito reais e oitenta
centavas), em relacdo ao salde registrado em 30 de junho de 2016, conforme
diferenca apurada nos saldos da conta 4204.000235-5 em 31/12/2016 e 30/06/2016

(...

Anexo aguele expediente, constavam os saldos gerenciais da conta centralizadora
em 30/06/2016 e 29/12/2016, juntados aos autos nas fis, 291 a 294,

As actes desenvolvidas no sentido de cumprir a recomendagio acima foram:

+ Elaboracdo da Mota Técnica n® D01/2016-FCRCA TAREFA, de 08/08/2016 (fls.
52 a 54, versando sobre a reserva de recursos decorrentes da alienacdo de ativos
da Celg Distribuicdo 5. A — Celg D - para pagamento de Investimentes, Amortizagao
da Divida e Destinagao ac Regime Proprio de Previdéncia;

-  Edigdo de Emenda & Canstituigdo Estadual n® 53, de 21 de dezembro de 2018
(M. 318), que altera o Art. 39 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitarias. do
modo a implementar a Desvinculago da Receita Estadual em um percentual ds
30%, conforme Exposicio de Motivos n® 052/SEFAZISEGPLAN. de 14 de setermbro
de 2016 (s, 184 a 138 do processo anaxo),

» Publicagdo do Decreto n® 8849, de 16 de dezembro de 2016 (fls. 281 a 283},
que determina a baixa dos saldos das contas que compdem a Conta Centralizadora
do Tesouro Estadual nos lermos do art, 10 da LC n® 1212015,

Conforme observado no item 1.5.12.2.1.1 - Verificagao dos Saldos, o saldo negativo
do Tesouro junto a Conta Centralizadora manteve-se constante durante todo o
exercicio de 2016, de modo que apenas em junho o saldo negativo superou o
atingido em dezembro de 2015, todavia. apresentando gueda em dezembro de
2016,

Entretanto, conforme também ja especificado no item 1.5.12.2.1.4 — Procedimentos
para Encerramento da Conta Centralizadora, ndo se pode afirmar que tal reducéo se
deu por um melhor equilibrio financeiro do Estado de Goias no exercicio, dado a
influéncia dos procedimentos adotados para encerramento da Conta Centralizadora
no saldo negativo do Tesouro, bem como a apropriagdo dos recursos dos fundos
especiais ao final do exercicio.
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\fale destacar, todavia, gque ao final do exercicio de 2016 o Tesouro Estadual nao
apresentava saldo negativo apenas junto a Conta Centralizadora.

Ao avaliar as movimentagdes realizadas via Cute no exercicio, constatou-se que a
Conta Contabil 1.1.1.1.1.02.01.00.00 — Cute com destinagao ordinaria derivada da
arrecadacao — Disponibilidade do Tesouro, acumulou saldo negativo no montante de
RS 354.361.581.71.

Assim. somando-se o saldo negative apresentado junto a Conta Centralizadora,
R$ 1.164.154 674,33, com o apresentado junto a Cute, R$ 354.361.581,71, ao final
do exercicio de 2016 o Tesouro Estadual acumulava um saldo negativo total de
R$ 1.518.516.256,04, havendo redugao do deficit, em comparagcdo com 2013
apenas no montante de R$ 74.303,572.00, o que representa um impacto de apenas
4 7% no total.

Ademais, conforme §1° do art. 1° do Decreto n® 8.849/2016, o Tesouro Estadual
possui o prazo maximo de 48 meses para solucionar definitivamente o deficit, o que
sera acompanhado por esta Corte de Contas, assim, considera-se gue a
recomendagao esta em atendimento.

Situacio: Recomendacao em atendimento;

2) Que adote providéncias para reduzir o prazo de implementagao da Conta tnica
para até um ano apos o julgamento das presenfes contas pela Assembleia
Legislativa do Estado de Goias, sem prejuizo das providéncias necessarias a
reducao do saldo da conta centralizadora;

Quanto a recomendacao n® 02 a Forga Tarefa apresentou em seu relatorio final as
seguintes consideragdes.

As medidas adotadas com a finalidade de reduzir o prazo de implantagdo da Conla
Unica do Tesouro Estadual — Cute - foram as dispostas a seguir,

= Pricnzacio de equipes de Tecnologia da Informacdo para o desenvelvimento
elou conclusio dos sistemas corparativos estaduais, No intuito de conferir pricridade
a esse trabalho, fol encaminhada a solicitagdo objeto dos Oficios da Forga Tarefa n®
1.374/20%6 — CGEMGAE. n° 13752016 — CGE/GAB e n® 1.378/2018 — CGE/GAE,
datados de 05 de julho de 2018, enderecados respectivamente a Segplan. Sefaz e
Casa Civil ifis. 4 a 6 dos autos);

»  Realizagao de palestra no dia 18 de agoste de 2018, no auditorio do Gabinete
Militar, no Palacio Pedro Ludavico Temxeira, ande a implementaco da Conta Unica
for debatida com representantes dos orgdos & entidades, conforme se pode verficar
nas noticias divulgadas nos sitios da CGE e Sefaz, constantes nas fls. 114 a 117
dos autos),

+  Publicacdo da Lel n” 19.508, de 21 de novembra de 2018 (fls. 251 a 25§)
promavendec alterages em leis de fundos especiais no @mbito do Poder Execulivo,
para o efeito de deslinar eventuais superavitz financeiros apurados ao final do
respactivo exercicio so Tesouwro Estadusl |sso promovera maior capacidade de
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«  Publicagdo do Decreto n® 8853, de 20 de dezembro de 2016 (fls. e 318,
gue eslabelece os procedimentos atinentes a adogao do Sistema da Conta Unica do
Tescuro Estadual;

»  Edicdo, pela Secretaria da Fazenda, da Instrucdo Normativa n® 1311/18-GSF, de
22 de dezembro de 2016 (fls. 320 @ 330}, que dispde sobre a regulamentagio do
funcionamento do Sistema da Canta Unica do Tesours Estadual,

«  Realizagio do Pnmeira Treinamento para operacionalizagio da Conta Unica, no
dia 03 de janeiro de 2017, no Auditeno da Secretana da Fazenda (1 287}

= O Sistema da Conta Unica entrou em produgdo ne dia 02 de janeiro de 2017,
conforme relatado no recorle jornalistica da Superintendéncia do Tesouro da Sefaz
(fl. 2871

Tendo em vista gue o julgamento das contas pela Assembleia Legislativa do Estado
de Goias se deu em 28/06/2016, conforme Decreto Legislative n® 458/2016,
entende-se que a avaliagdo do cumprimento da recomendacéo apenas podera ser
realizado gquando da analise das Contas pertinentes ao exercicio de 2017, uma vez
que o prazo, segundo recomendagdo do TCE-GO, encerra-se em 28/07/2017,
assim, considera-se gque a recomendacao esta em atendimento.

‘fale destacar, no entanto, que a implantagdo da Conta Unica implica, por
conseguinte, na eliminacdo do sistema de conta centralizadora, o que conforme ja
detalhando no item 1.5.12.2.1.4 — Procedimentos para Encerramento da Conta
Centralizadora, n&oc acontecera em um primeiro momento, dade que as
disponibilidades financeiras do Tesouro ndco sac suficientes para cobrir o seu
chamado saldo negativo.

Ao final do exercicio de 2016, o Tesouro Estadual apresentava saldo negativo de
RS$1.164.154 674,33 advindo principalmente das contas bancarias destinatarias de
recursos para aplicagaoc em agdes e servigos publicos de salde, educacao, ciéncia e
tecnologia e contas centralizadas das autarquias e fundagoes.

O §2° do art. 1° do Decreto Estadual n® 8.845/2016 trouxe gue a baixa dos saldos
das contas mencionadas acima seria realizada a medida que as disponibilidades do
Tesouro se apresentassem suficientes a cobertura dos saldos centralizados,
respeitado o prazo maximo de 48 meses.

Ou seja, o encerramento da Centralizadora apenas se dara apos a eliminagac do
saldo negativo do Tesouroe,

Situagdo: Recomendacao em atendimento,

3) Que sejam demonstradas, nos Relatdrios Resumidos de Execugdo Orgamentaria
e de Gestdo Fiscal, bem como na evidenciagdo das disporibilidades
apresentadas no balanco geral do Estado, por meio de correta escrituragdo e
nofas explicativas, as movimentagdes da conta centralizadora;
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Quanto a recomendagao n® 03 a Forga Tarefa apresentou em seu relatorio final as
seguintes consideragdes:

Mo Realatério Resumide de Execugdc Crgamentania (RRED) referente ao 4° bimestre
de 2016 e no Relatario da Gestdo Fiscal (RGF) relativo ao 2° quadrimestre de 2016,
as movimentactes da conia centralizadora foram evidenciadas por meio de notas
explicativas, conforme exigido na recomendacaes acima.

Mo RRED referente ao 6% bimestre de 2016 e no RGF relativo ac 3* quadnmestre de
2018, as movimentacdes da conta centralizadora foram evidenciadas por meic da
seguinte nota explicativa: “0 valor apurado da Centa Cenfralizadora (420402355)
esta incluido em Demais Haveres Financeiros até o 57 bimestre/2016, & a partir do
8% himestre/2016 a dispeonibilidade foi apurada em cumprimento as Decreto n®
8.8459/2018"

No dia 31/12/2016 foi confeccionade o Documento de Acerto Contabil (DAC)
n® 2016.99995 000000083, no valor de -R$ 1.164.154 674,33, reconhecendo o saldo
gerencial da conta 104.04204.06000002355, conforme Razao Contabil da Conta
Contabil n® 1.1.1.1.1.50,89.03.00, ou seja, o saldo negativo do Tesouro Estadual foi
devidamente registrado na Contabilidade, apds diversas recomendagdes exaradas
por esta Corte.

Tal fato, isoladamente, cumpriria a recomendagao, mesmo gque de forma
intempestiva uma wvez que o negativo apenas foi contabilizade em 31/12/2016,
impactando apenas o ultimo RREO e RGF do exercicio, e faria com gue as
disponibilidades financeiras apresentadas no Balango Geral do Estado estivessem
corretas.

Todavia, & importante mencionar gue a ocorréncia acima mencionada foi
completamente suplantada pelo saldo financeiro irreal apresentado agora junto a
Cute, conforme exposto no item 1.5.12.2. 1.1 - Verificacao dos Saldos.

Assim, mesmoe cumprindo a recomendacac expedida anterniormente, as
disponibilidades apresentadas no Balanco Geral do Estado nao representam a
realidade.

Situacao: Recomendacao Atendida;

4) Realizar a contabilizacao e distribuicdo de forma tempestiva dos rendimentos
auferidos pela Conta Centralizadora, bem como reconhecer um passivo do
Tesowro Estadual com os demais orgdos e fundos que fiveram recursos
centralizados e nao receberam as devidas receilas de juros proporcionais ao
saldo gerencial aplicado desde a criagdo da conta,

Quanto a recomendacdo n® 04 a Forga Tarefa apresentou em seu relatério final as
seguintes consideracoes:
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Essa recomendacio foi atendida para os recursas atuals. na medida em que a Caixa
Econdmica Federal ja disponibilizou madulo de distribuicdo dos rendimentos entre os
argaos e entidades.

Relativamente & retroatividade na devolugio de rendimentos, a Forga Tarefa
elaborou a Mota Técnica n® 002/2016-FORCA TAREFA, de 08 de agosto de 2016,
expando o posicionamento {&cnico sobre a maténa, que se encontra acostada aos
autos nas fls. 168 a 173 Esse documento destaca que 0S Fecursos proprios
oriundos dos fundos & orgdos do Poder Execulive Estadual, ou seja, agueles
diretamente  arrecadados  pelas empresas  estatais  dependenies. aularguias
fundagoes. sociedades de economia mista, empresas plblicas e fundas especiais
nac foram objeto de centralizagso, Tais recursos continuaram sendo depositados e
mantidos em conlas bancaras especificas, cabendo aos respectivos gestores
realizar as correspondentes aplicacdes financelras e apropriagao de rendimentos. A
Mota Técnica em guestio tambéem analisa 2 definicdo de receitas proprias. as quais
seriam aquelas provenientss do esforco de arrecadagio de cada orgao, isto &
receitas que o Argdo tem a competéncia legal de legislar. controlar, prever e
arrecadar. Frente a isso, muitos dos valores diretamente armecadados pelos orgdos
nao constiluem receitas proprias, mas receitas do Tesouro, vinculadas ou destinadas
a gastos dos orgaos arrecadadores. A Mota acrescenta, ainda, que o5 drgaos da
administracdo direta do Poder Executiva integram um mesmo ente, de maneira que
nag ha como tratar de obrigactes ativas ou passivas entre os mesmos. O mesmo
raciocinio pode ser aplicado a diversos fundos de natureza contabil instifuidos no
ambite da administracae direta do Poder Executivo.

Messe contesto, a Mota Técnica ressalta que o reconhecimente de cbrigagio do
Estado, na forma como determinado pelo TOE, somente seria cabivel no caso dos
recursos proprios da administracio indireta, ndo obstante o previsto no Art. 1% da Lei
Complementar n® 122 de 23 dedezembro de 2015,

£m complemento, o documento cita as disposigies da Lei Complementar Estadual
n® 121, de 21 de dezembro de 2015, que instituiu o Sistema de Conta Unica da
Estado de Goias, salientando que os rendimentos de aplicagbes financeiras das
unidades que vierem a integrar a Conta Unica do Tesouro Estadual consfituirdo
fonte de recursos ordinrios do Tesouro do Estado, ressalvando-se apenas os
recursos  diretamente arrecadados pelos Poderes e Instituicdes dotados de

autonomia administrativa & financeira,

Para concluir, o documento destaca que todas as receitas inbutarias do Estado,
impostos ou taxas, s3o instituidas pelo préprio Estado. que detem a competéncia
tributaria. Assim, ndo se pode considerar que tais receitas pertencam a um ente
auténomao do Estado. Tais recursos devem ndo so ser carreados para a Conta Unica
da Tesouro Estadual, como os rendimentas decorrentes das aplicagies financeiras
pertinentes conslituem fonte de recursos ordinarios, na forma preconizada na LC
1212015,

Impaortante também citar a Publicacio do Decreto n® 8.849. de 16 de dezembro de
2016, que determina a baixa dos saldes das contas gque compdem a Canta
Centralizadora do Tesoura Estadual nos termos do art. 10 da LC n® 121/2015

Com relagdo aos rendimentos relativos ac exercicio de 2016, conforme ja avaliado
no item 15122 1.3 — Dos rendimentos de aplicacao financeira, observou-se gue
houve a devida contabilizacéo, todavia, de forma intempestiva, ferindo o regime de
competéncia.

Houve ainda a distribuigio de rendimentos para alguns entes/érgaos estaduais, nao
sendo avaliado nas presentes contas se os valores distribuidos estavam corretos.

O fato sera alvo de avaliacao no processo de acompanhamento da implantacao da
Conta Unica (processo n°® 201600047001725).
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Por fim, gquanto ao reconhecimento de passivo de remunerac¢ao do Tesouro Estadual
para com os demais orgaos/entes estaduais, tendo em vista a nao distribuicao dos
rendimentos da Conta Centralizadora desde a sua criagao, a recomendacao nao foi
atendida.

Situacao: Recomendacao parcialmente atendida.

5) Excluir, quande da apuragdo dos gastos com manutengdo e desenvolvimento do
ensino, as despesas com agquisigdo de merenda escolar, ante o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Goias no sentido de nédo considerar tais
despesas para efeito de cumprimento da aplicacdo minima em educagao, com
eferto ex nunc,

A CGE, mediante o Oficio n® 1.284/2016-CGE/GAB, de 07 de junho de 2016, solicitou a
Secretaria de Estado de Educacao, Cultura e Esporte — Seduce a adogdo de providéncias
pertinentes para o atendimento da recomendagdoc em questdo. Em resposta, a Seduce
informou, no Oficio n® 1.219 GAB/SEDUCE. que “as despesas com aquisi¢ao de merenda
escolar ndo serdo consideradas para efeito de cumprimente da aplicagae minima em
educagao”,

Dessa forma. ao apurar as despesas com manutengao e desenvolvimento de ensino, de
fato. o montante de RS 21.370.693,38 referente a merenda escolar foi excluido dos calculos
e, portanto. desconsiderado para efeito de cumprimento de aplicagao minima em educacao.

Situagao: Recomendacio atendida.

6) Escriturar, conforme as normas contabeis vigentes, as contribuigbes
previdenciarias a pagar & a receber, os emprestimos e financiamentos
concedidos pelo Estado, o ajuste de perdas da divida ativa, a provisac para
demandas judiciais e o deficit atuaral;

Referente as contribuicées previdenciarias a pagar e a receber e ao deficit atuarial, a
CGE explancu que:

Quanto a escrituracao das contribuicdes previdencidanas & pagar & a receber
e do deficit aluarial, ressalta-se a assinatura em 29112018 do Termo de
Cooperacao Tecnica n® 032018 (fls, 225 a 233), celebrado pelos Poderes dao
Estade de Goias e Org8os autbnomos. com a interveniéncia da Goias
FPrevidéncia, para a efetivagio da centralizagao previdenciara A
centralizagéo da gestio previdenciana prevista naquele instrumento dar-se-a
no decarrer do exercicio financeiro de 2017, sendo gue os Poderes e (ﬁrgﬁos
Autdnomos deverdo integrar os bancos de dados no prazo de 80 {noventa)
dias contados da assinatura do Termo.

Durante todo o exercicio de 2016 e ate maio/2017, nao foram demonstradas
evidéncias de que o Termo de Cooperacao Tecnica n® 03/2016 tenha entrado em
vigor de fato.
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Quanto aos empréstimos e financiamentos, nao houve nenhuma informacao sobre o
atendimento da recomendacdo e os saldos em 2016 permanecem os mesmos de
2015, configurando que o ndo atendimento da recomendagao.

Em relacdo as perdas da divida ativa, a CGE informou que "no gue concerne ao
exercicio de 2015 |4 esta contabilizado e ao final de 2016, havera a informacao com
relagdo a eventuais perdas”. Poréem, ndo foram identificados qualquer langamento
referente ao ajuste de perdas da divida ativa.

Em relagao a provisao para demandas judiciais, a CGE informou que:

(...} a Farca Tarefa encaminhou @ Procuradaria-Geral do Estade o Oficio n®
1.427/2016 - CGE/GAB, de 15 de julho de 2016 (fls. 36 e 37), e as autarguias
e fundacdes o Oficio Circular n® 23/2016 — CGE/GAB, de 08 de agosio de
2016 (fls. 42 & 51 e 55 a BB) Esses expedientes apresentavam
esclarecimentos pertinentes a matéria e fixaram o prazo ate 10/01/2017 para
que fossem disponibilizados ao setor contabil da Sefaz dados sobre o valor
da provisdo para demandas judiciais nos cascs em que o Estado de Goias e
parte-réu, possibilitando sau reconhecimento. mensuragio, evidenciacao e
registro no Balango Geral do Estado,

Também nao foram identificados qualquer langamento referente a provisaoc para
demanda judicial.

Situacao: Recomendacao nao atendida.

7) Elaborar relatorio de gestdo a ser encaminhado juntamente com as Contas do
Governador, abrangendo lodas as empresas em que o Estado figure como socio
majoritario ou néo, informando os recursos despendidos e recebidos pelo Estado
por meio das mencionadas sociedades, os seus respeclivos balangos anuais € 0
desempenho das entidades nos referidos exercicios;

Na mudanga de estrutura contabil ocorrida de 2015 para 2016 houve a
contabilizacdo em contas especificas de Investimentos avaliados pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial - MEP, no entanto, ao ser guestionada dos motivos pelos
quais os ajustes a serem feitos por ocasido do fechamento das Demonstragoes
Contabeis, a Sefaz respondeu que os referidos investimentos estavam langados por
MEP de maneira equivocada, ou seja, era pra ter sido langado por "Custo’.

Ademais como ja exposto ndo houve nenhum ajuste, nem por "Custo” nem por
"“MEP", desta forma, a recomendagao continua para o proximo exercicio social de

maneira mais detalhada no item apropriado das contas de 2016.

Situacao: Recomendacio ndo atendida.
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8) Conciliar os valores de precatorios registrados na contabilidade com os vafores
publicados pefo Tribunal de Justica;

A CGE informou que:

Acerou-se, portanto, o procedimento a ser adotado daravante para nao haver
divergéncia de valeres, definindo tambem gue os /inks divulgados no site serdo por
ardem cronolégica de precatorios

Em atengde a esse item, a CGE, por meio do Oficio n® 2:297/2016-CGE/GAR, de 16
de dezembro de 2016 (fis. 274 e 275), prevemiu a Sefaz para gue, ao receber
infarmagdes do TJ sobre valores de precatorios para registro na contabilidade,
proceda & werfficacfo no sitic daguela Casa quantc a compatibilidade  dos
montanles.

De acordo com o Memorando n® 001/2017 — NCC/STE, o Nucleo Central de
Contabilidade respondeu que:

Apesar da prescricdo exarada pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Gaias, a Geréncia de Contabilidade desta Secretaria da Fazenda no exercicio
de 2016, ainda ndo perpetrou a devida conciliagcdo com os valores publicados
no Tribunal de Justica do Estado de Goias. Porem, considerando os ajustes e
apropriacies devidas ao encerraments do exercicio de 2016, o Nucleo
Central de Contabilidade, procedera a referida verificacao e conciliagio dos
valores dos precatérios registrados no Sistema de Contabilidade com as
informagdes disponiveis na sitio do Tribunal de Justiza do Estado de Goias.

Porém, os saldos contabilizados em 31/12/2016 permanecem divergentes dos
documentos apresentados pelo TJ.

Situagao: Recomendacao nao atendida.

9) Cumprir a ordem de preferéncia para o uso de recursos de depositos judiciais
estabelecida pelo artigo 7° da LC n® 15 1/2015, alertando que somente apos a
quitacdo de todos os precaldrios € que esses recursos podem ser usados para
pagamentos de divida piblica fundada, despesas de capital e recomposigao de
fluxo de pagamento dos fundos de previdéncia;

A Controladoria Geral do Estado encaminhou as seguintes justificativas em resposta
a recomendacao dada pelo TCE-GO:

Esta CGE por meio do Offcio n® 2. 287/2018-CGE/GAB, de 16 de dezembro
de 2016 alertoy & Sefaz quanto & necessidade de atendimento a ordem de
prferéncia evidenciada nessa recomendagin

Em atengdo a esse expediente, a Superintendéncia do Tesouro da Sefaz, no
Mermmorando n® 00222017 — GFIN/STE, de 16 de janefro de 2017, comunicou
gue "os valores depositados nas conlas de depositos fudicials estda sendo
resendados, unicamente, para o pagamento de precatérios”,

Todavia, consta decisdo do TCE-GO afirmando que a ordem de preferéncia para o
uso de recursos provenientes de precatorios estabelecida pelo artigo 7° da LC
n°151/2015 foi descumprida, pois o item |l do Acordao n°® 3885/2016 determina ao
Poder Executivo, por meio da Sefaz, o estabelecimento de cronograma de
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recomposicaoc integral dos valores sacados das contas de depdsito judicial e nao
repassados ao pagamento de precatorios.

Situagdo: Recomendacio ndo atendida.

10) Adeqguar, imediatamente, a contabilidade estadual ao Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico, as Demanstragoes Contabels Aplicadas ao Sefor Publico, bem
como as demais exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Fablico, principalmente quanto a elaboragéo de notas explicativas;

O PCASP encontra-se implementado em teoria, ja que foram identificados inumeros
erros em langamentos contabeis na utillizacao das contas.

O BP & a DVP foram apresentados em consonancia com as formas determinadas no
MCASP.

Quanto a DFC, no gquadro de transferéncias recebidas e concedidas, as
transferéncias intergovernamentais recebidas e concedidas ndo foram detalhadas
por ente da federacado (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios) e no quadro
de desembolsos de pessoal e demais despesas por funcao, ndo foram apresentados
os valores por funcao.

Foram apresentadas Notas Explicativas, porém as mesmas foram consideradas
superficiais e incompletas, com a auséncia de informacoes relevantes ou nao
suficientemente evidenciadas.

Situagdo: Recomendacéo parcialmente atendida.

11) Concluir a implantagdo do Sistema de Contabilidade Geral do Estado e sua
integracao com os demais sistemas corporativos do Estado;

O SCG foi o sistema responsavel pela escrituragcdo contabil e geragdo das
Demonstracées Contabeis em 2016, Porem, foram encontradas diversas
inconsisténcias na geracao de informacoes do sistema, gerando evidéncias de que o
sistema ainda nao esta funcionando em sua plenitude. Os demais sistemas
corporativos do Estado também nao foram integrados em sua totalidade.

Situacdo: Recomendacio em atendimento.

12) Inventariar todos os bens mdveis e imoveis do Estado e promover os gjustes dos
valores decorrenfes da reavaliagdo inadequada, alem de efetuar a escrituracdo
dos procedimentos de mensuragédo de alivos de acordo com as regras do Manual
de Confabilidade Aplicada ao Setor Publico,
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Em relacao ao inventario dos bens maveis, o Decreto n® 8.728, de 16 de agosto de
2016 disciplina a realizacdo de inventario até 31/12/2016. Porem, foi comprovado
que apenas 33,03% do valor do Ativo Imobilizado do Poder Executivo foi

inventariado, tendo sido encontrados apenas 12 66% do valor total registrado na
conta do Poder Executivo.

Em relacao ao inventario dos bens imoveis, a CGE informou que o Decreto n® 8.850,
de 16 de dezembro de 2016 compatibilizou o prazo para conclusao do inventario de
bens tangiveis imoveis até 31/12/18 e para os bens de infraestrutura ate 31/12/21,
conforme Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional. Porém, a ato normativo gue
determina o inventario anual dos bens do ente é a Lei n® 4.320/64. Os normativos da
STN determinam os prazos para fins de consolidagado nacional e deixam bastante
claro que os prazos definidos no cronograma nao implicam prorrogacao da
aplicabilidade dos procedimentos apresentados no MCASP.

Quanto aos ajustes dos valores decorrentes da reavaliagao inadequada dos anos
anteriores, nac houve explicagdbes sobre o ponto e ndo foram encontradas
evidéncias no SCG de que o ajuste ocorreu.

Em relagao a escrituracio dos procedimentos de mensuragdo de ativos de acordo
com as regras do MCASP, apenas ficou evidenciado que nao foi efetuado o registro
referente a reavaliagdo. A realizacdo de depreciagdo, amortizagao ou exaustao;
reavaliacdo e deducao ao valor recuperavel (exceto dos bens do patriménio cultural
e de infraestrutura) esta previsto para 2017,

Situagao: Recomendagao nao atendida.

13) Promover concurso publico e assegurar a8 permanéncia de contabilistas nos
diversos orgdos e/ou entidades do Estado, por meio de um plano de carreira que
valorize tais profissionais, visando garantir a fidedignidade dos registros e
demonstrativos contabeis e contribuir para urma melhor analise da gestdo das
contas governamentais, garantindo freinamentos e atualizagdo conslantes aos
profissionais da area contabil, tendo em vista o novo padrdo da contabilidade
aplicada ao setor publico;

A CGE informou as seguintes acoes implementadas visando atender a presente
recomendagao:

» Estruturacio da Contabilidade: fol publicada a Lel n® 19.550, de 15 de dezembro de
2046 (fl. 279 e 280), instituindo o servico de contabilidade poblica nos drgacs e
entidades do Poder Executivo e alterando a Lei n® 17 257, de 25 de janeiro de 2011,
criando o Micleo Central de Contabilidade da Secretaria da Fazenda, gue conta com
duas geréncias;

» Foram adquiridas 53 (cinquenta e trés) vagas para a pariicipacio de servidores
estaduais no 1V Simposio MNacional de Contabilidade Aplicada ao Seter Publico
(SINCASE), realizado nos dias 10 e 11 de novembro de 2016, no auditirio do
Canselho Regional de Contabllidade de Goas (CRCOGOY. {1

Fonderactes Sobre Acdes Governamentais Especificas
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« Inclus&o de treinamento acerca da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico
(NCASP) na grade de pregramacdo regular de cursos oferecidos pela Escola de
Governo, Essa solicitagdo foi realizada pela Forga Tarefa por meio do oficio n®
1.628/2016-CGE/AGAB, de 22 de agosto de 2016 (fl. 127). Impartante lembrar que
em outra ocasido a CGE ja havia cobrado da Segplan a inclus3o de cursos sobre o
tema na grade oferecida pela Escola de Governc, quando o Grupo de
Procedimentos Contabeis - GTCONASO a épaca formatou, no Oficio n® 004/2013, de
08/10/2013, uma programacio dos cursos necessarios para capacitar os servidores
frente acs noves conceitos e demandas da NCASP (fls. 10 a 16);

« Publicacdo do Decreto n® 8.795, de 07 de navembro de 2016 {fl, 312 e 313}, que
altera o Decreln n® 7.586, de 28 de margo de 2012, que havia instituido o Grupo de
FProcedimentos Contabeis - GTCON/GO. De acordo com aguele normativo. o
GTCON/GO trabalhara. sob a coordenagio da Unidade Central de Centabilidade da
Sefaz. no sentido de promover a adequacio da contabiiidade do Estado de Goias ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

« Com a criacdo do servigo de contabilidade, a Administragdo buscara alocar
profissionais de nivel superior, preferencialmente aqueles ocupantes do cargo
analista de gestdo administrativa, crnado pela Lel n® 15543, de 16 de janeiro de
2008, que possui dentre outras atribuigées a execugao de procedimentos contabeis,
conforme Arligo 27, inciso 11, alineas "a" & "d" da aludida Marma, de forma a suprira
demanda existente nessa area.

A instituicdo do servigo de contabilidade publica nos orgéos e entidades do Poder
Executivo & fundamental, mas n3o garante a permanéncia e valorizacao dos
contabilistas do Estado. Inclusive, o cargo de analista de gestdo administrativa,
segundo a Lei n® 15.543/08, exige formagao em curso superior em qualquer area
de conhecimento, assim, a alocacao de profissionais de nivel superior ndo sera
necessariamente de contabilistas.

Duas acgdes citadas voltaram-se para o treinamento e atualizagao dos
profissionais da area contabil. No entanto, tal niumero de capacitagéo revela-se
abaixo do necessario em razdo das varias mudangas que vém ocorrendo na
contabilidade aplicada ao setor publico. Outra acao realizada fol a publicacac de
decreto alterando disposigées acerca do GTCON/GO, no entanto, a alteragac do
normativo nao ocasionou nenhum efeito pratico até o momento, tendo em vista
gue ainda nao houve nenhuma reunido do grupo.

Nota-se, portanto, que a promog¢ao de concurso publico e asseguragao da
permanéncia de contabilistas nos diversos érgaos e/ou entidades do Estado, por
meio de um plano de carreira que valorize tais profissionais ainda nao foi
realizada, Considera-se que foram iniciadas as agdes para que a recomendagao
seja atendida, especificamente quanto a promogac de treinamentos e
capacitagdo, mas tais agbes ainda estdo abaixo do esperado e devem continuar
em andamento. Assim, tal recomendacao deve continuar como recomendacao no
exercicio atual e ser acompanhada por esta Corte de Contas até o seu total
atendimento.

Situacao: Recomendacac em atendimento.

Fonderacaes Sohre Acdes Governamentais Especificas
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14) Adeqguar o planejamento e a execugdo argcamentaria e ﬁr:-anc'” do Estado de
modo gue o projeto da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2 017 ja contemple a
segregagdo das receitas e das despesas por fonte de recursos, em cumprimento
ao inciso 1 do artigo 50 da LRF.

Quanto a recomendacao n® 14 a Forga Tarefa apresentou em seu relatorio final as
seguintes consideragoes:

Essa Recomendacao fol atendida com a incorporagao de codige de trés digitos no
Sistema de Elaboracgo Orgamentaria. de modo gque o Crcaments de 2017 ja
apresenta a segregacac das receitas e despesas por fonte de recursos, confarme se
pode verificar no Quadre de Detalhamento da Despesa por Grupo & Fonte. acostado
acs autos na fl. 259

Sobre a classificacdo orcamentaria por fonte/destinacao de recursos o MCASP traz
gue:

A classificacdo orcamentana por fontas/destinagies de recursos tem come objetivo
de identificar as fontes de financiamento dos gaslos publicos, As fantesidestinacdes
de recursos reanem certas Naturezas de Receita copforme regras previaments
estabelecidas. Por meio do orcamento publice, essas fontes/destinagbes sao
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir o=
objetivas publicos.

Como mecanisma  integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonteidestinacao de recursos exerce um duplo papel no processe orgamentaric. Fara
a receila orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagio de
recursos para a realizagio de determinadas despesas argamentanas. Fara a
despesa orcamentana, identifica a arigem dos recursos gue eslao sendo utilizados.

O MCASP estabelece ainda que no momento da contabilizagao do orgamento deve
haver o registro em contas orgamentarias do total da receita prevista e da despesa
fixada por Fonte/Destinacao de recursos, sendo que na execugao do orgamento
deve ser efetuado registro em contas de controle relativas a "disponibilidade por
destinacao de recursos”, conforme a seguir:

MNa arrecadacdo, além do registro da receita orgameniaria e do respeclivo ingresso
dos recursas fnanceiros, devera ser lancado, am contas de condrole, o valor
classificado na fonte/deslinacdo correspondente (disponibilidade a utilizar), bem
como o registro da realizagio da receita orcamentaria por fonte/destinacdo, MNa
execugdo orcamentaria da despesa, no momento do empenno, devera haver a
baixa, em contas de controle, do crédite disponivel conforme a fonte/destinacan e
devera ser regisfrada a transferdéncia da disponibilidade de recursos para &
disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso deverd ser
adotado procedimanto semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de
fonie/destinagde comprometida e lancameanto na de fonte/destinacao utilizada,

Da leitura do Demonstrativo da Receita relativo ao Orgamento de 2017
(http://www.egov.go.gov.briorcamento/orcamento2017v2. pdf), observou-se a
inclusao de codigo de trés digitos relativo a fonte de recursos

Observou-se ainda a inclusao no SCG de contas contabeis relativas ao controle da
‘disponibilidade por destinacao de recursos” (Contas Contabeis n® 7.2,1.0.0.00.00.00
— Disponibilidade por Destinacdo e n° 82.1.0.0.00.00.00 - Execugdo da
Disponibilidade de Recursos).

Ponderacoes Sobre Agces Governameniais Espascificas
Atendimenta as Recomendacdes Emiticas no Parecer Prévio do Exercicie de 2015
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Todavia, ao se analisar a Conta Contabil n® 7.2.1.0.0.00.00.00 — Disponibilidade por
Destinagao observou-se que a mesma nao foi detalhada em nivel suficiente, nao
havendo para cada codificagac de fonte/destinacao registrada no orgamento um
detalhamento nessa conta, em desatendimento ao estabelecido no MCASP:

As contas de “dispenibilidades por destinag@o de recursos” devem estar detalhadas
por tipe de fonte/destinagio, ou seja, para cada codificagdo de fonte/destinacao
crada pelo ente, havera um detalhamento nessa conta. Com issa & possivel
identificar, para cada fonte/destinacdo, o saldo de recursos disponiveis para
aplicagao em despesas.

Vale ressaltar que tendo em vista tratar-se de demonstrativos relativos a
competéncia 2017, a presente analise se deu apenas com o intuito de avaliar o
cumprimento das deliberagdes exaradas nas contas relativas ao exercicio de 2015,
ndo sendo realizada analise aprofundada acerca da corregcdo dos mecanismos
adotados.

Assim, entende-se que a presente recomendacac ainda esta em implementagao,
merecendo novo acompanhamento nas contas concernentes ac exercicio de 2017,

Situagdo: Recomendacgéo em atendimento.

15) Aperfeicoar a metodologia de calculo da previsdo da receila e fixagao da
despesa, a fim de evitar distorgdes relevantes entre os valores orgados e
executados;

A CGE informou que a Superintendéncia de Orgamento e Despesa da Segplan e
a Superintendéncia do Tesouro Estadual da Sefaz elaboraram a Nota Técnica
sobre a metodologia de calculo de previsdo da receita e fixacao da despesa.

Por meio da Nota Técnica, a Segplan e Sefaz informaram que:

inicialmente, & importante ressaltar que diversos dispositivos legais ja estabelecem
farma, valores e critérios para a fixagao das despesas. Quase todo o montante da
receita @ esta comprometido diante dos compromissos ja assumidos anteriormente
e originados na legislagdo, tais como pessoal, divida, vinculagdes constilucianais
cam salde, educacdo, ciéncia e tecnologia, entre oulros. Assim, & + minima a
flexibilidade parz o agente publico decidir onde e come aplicar os recursos plblicos,
com o agravante de gue cada vez mais ndg sdo suficientes para supnr toda a
demanda do Poder Publico

[

fA SEFAZ participa do processo de previsdo da receita de todas as unidades
orgamentarias do Estado. utilizando um sistemna proprio de projegac - SPR - Sistema
de Previsdo de Receita. Apds a estimativa da receita realizada pela SEFAZ, os
responsdveis de cada drgaclentidade acessam o sislema e validamdatualizam a
referida estimativa, ficando a SEFAZ responsavel pela consolidagao final da receita
de todo o Estado.

Ponderagoes Sobre Agdes Governamentais Especificas
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[..}Caso haja necessidade de alteragde ou inclusio de novas receitas. considerando
as particularidades de cada unidade, o usuario responsavel promave as alteragies &
imclul as justificativas no sistema.

Duanto 4 metodalogis de projecdo, utilza-se instrumental estatisticc para que a
nrojecdc das receitds asteia eslraifaments vinculada a capacidade « arrecadadora do
Eszfado Toda a receitz prevista & calculada & consclidada na Sistema de Previsio
de Heceda - SPR, utiizando diferentes metodos de projecdo para as diversas
unidades, vananda de acorde com a especie da recelta argcameantaria que se deseja
projetar. Assim, para cada receita & avaliado o modele matematico mais adequado
para projecdo. de acordo com 8 sere histonca da sua arrecadagio.

(-]

A recaita dos Fundos Dspecials e da Administragao Indireta & estimada com a
anlicagie de modela incremerntai, porque a arrecadacao da receila se concentra
mais e determinadas meses do anc. 1sto & nic se distribui de forma uniforme a0
langa dos meses de arcradacan. ..

Ci5 recursos vinculados ivalores de gonvénios & operacées de crédito) - sao
estimados pelos gestores dos orgaosfentidades de acordo com o cronograma de
liheragdo de recursos para o @xefcicio projetada ()

Apos a consolicaczo final da receita de todo o Estado, a SEFAZ encaminha a
SEGPLAN & melodolcma utilizada na estimativa da Receila Crgamentaria 2 os
valores previstos oue constitur@o 2 base para a fixagdo das despesas na Lai
Crrzamentana Anual

As orimeiras definictes da despesa abrangem os valores gue precisam ser alocados
para as despesas com pessoal e amertizagio e jures da divida, os maiares grupos
de despesas da Adminisiracdo Poblica Estadual atualmente.

(]

Com esse proposito, s&o0 realizados perodicamente, pela Superintendéncia Central
de Recursos Humanos desta SEGRLAN, esludos 2. andlises de toda a legislagic
vigente com relacdo as despesas de pessoal, que possibilitem estimar o5 gastos
com pessoal para cada mes do exercicio atual 2 os dois seguintes, pelo mencs.

O= valores 530 estimadeos para cada unidade do Poder Execulive com base na
aralise do histonco mensal dos gastos nos pericdos anterores e dos dispositivos
lzgais vigentes gue tratam de maténia gue resulte em impacto nas despesas de
pessoal.

[]

Da mesma lorma, hd na SEFAZ uma unidade admimstrativa que gerencia todos o5
confratos da diwda  poblice na Administracdo  Estadual.  Esta  unidade,
periodicamente, rezliza estudos 2 analises para fins de estimativa dos gastos com
Juros g amortizagdo da divids no Estado para cada més do exercicio atual e os dois
seguintas. pela manas,

[ ]
& SEGPLAN colhe as bases de calculo ds receita estimada peia SEFAZ em que
ser3o aplicades os percentuals minmaos definidos na legislagdo que vineula um
mantante minime da recesa pars ser aphcado exclusivaments em fins especificos

Cm sequida, apenas uma pane dz pequena fatia da receita ordindria do Tesouro
Estadual ainda disponivel & particionada entre o5 diversos drgdos e entidades do

Ponderagdes Schre Acoes Govarmnamentais Ezpecificas
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Yale destacar gue o Poder Execulive do Eslado utiliza um sistema para gestao do
desembolso mensal de suas umidades orcamentarias, inclusive as previsdes de
desembolso futurs sutorzado ozE contrales e outras despesas de carater
contnuado

Mo sistema sdo registrados cada parcela mensal de desembolso previsto para
realizacho de uma despesa o gue possibilita conhecer o montante total referente as
carcelas @ previstas futuramenio para desembolso pelos orgdos e entidades do
Sader Executivo

[hante disso, apenas wma guantia minma da receita ordingnia estana disponivel
sara custeios e nvestmentos em programas e acbes esiratégicas, conforme as
rolfticas publicas definfdas sob a crientaglo do Chefe do Poder Exacutivo,

i

A insuficiéncia de arrecadacao do exercicio de 2016 foi menor gue a apresentada
nos exercicios anteriores. Ressalta-se 8 importancia do continuo aperfeigoamento
da metodologia de projecd@o da reczita por origem e fixacao de despesa, afim de
evitar distorcdes,

Situacao: Recomendacao atendida

16) Observar o principio orcamentario do equilibrio, de acordo com determinagdo
contida no art. 48, alinea b. da Lei n" 4.320/64 e no art, 10, § 1°. da LC n® 101/00,
de modo evitar a ocorréncia de daficils orgamentanos e financeiros sUcessivos e
crescenfes;

A CGE informou gus em atencdo ac principic do equilibrio orgamentario foram
adotadas as seguintes medidas:

s Aluacao Permanente ca Junta de Programagio Orgamentaria e Financeira —
JUPOF, criada pels Lai n® 17 257 de 25 de janeiro de 2015

s«  FPublicacio do Decreto n? & 743, de 02 de setembro de 2016 (fls. 305 & 306,
cue deferminou que fassem anulados em 05 de setembro de 2016 os saldos
= empenhos ndo lguidados do Poder Executivo, referentes as fontes de
recurso do Tesouro (Fonte 00 e de Recursos Dirstamente Arrecadados
(Fonte 20). do exercicio de 2016, & éxcecd3o das despesas relativas a
vinculagdes constitecianais. pessoal @ gncargos sociais, servico da divida e
aouelas devidamenis justificadas 2 autorizadas pela JUPOF. Esse decreto
=inda previa que no prazoe manms de 15 (cinco) dias, os drgdos/entidades do
Poder Executive procedessem ao reempenho de seus gastos essenciais e
stioritarios de duracdc corbnuada. imitados as naturezas de despesas nele
=lencadas Ssndo 2ssiv, os produtos ou servicos adguindos, gue ndo haviam
sidn liguidados, nao sram ezsencizis as atividades dos drgdosientidades e
e nic corresponcdessem =3 nalurezas de despesa especificadas no
decreto, deveriam ter suspenst o sed formecimento alé o encerramento do
auercicio de 2016

Publicagdo do Decreta 1 8 807 de 21 de novemnbro de 2016 {fls. 314 e 315)
o nual dispas sohrs o encerarents da execugde ergamentaria, financeira e
cartabll do exercicio financeire de 2016 Esse narmative estabeleceu gue os
‘rgAoz e entidades somznte podsriam empenhar e liquidar suas despesas

Ponderagdes Sobre Agass Governameantais fspecificas
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corentes e de capital a conta do vigente argamento até a data limite de 22 de
rovembro de 2016, Apds ess3 data, os produtos ou servigcos adquiridos que
nao haviam sido liguidados & nda se constituiam essenciais as atividades dos
trodosientidades deveriam ter o seu fornecimento suspenso. Assim, os
csaldos dos empenhos ndo liguidades deveriam ser anulados em 23 de
novembro de 2016 Foram exceluzsdas dessas determinagdes as despesas
com pessoal e oencargos, vinculacdes constitucionais, servigo da divida
oublica, agualas cusicadas com recursos de convEnios, acordas. ajustes e
contrapartidas, & d= opersctes de crédito, além daquelas justificadas e
zltorizadas pela JUROF

LArs

&

e Publicacdo do Decreto n* 5857 de 16 de dezembro de 2016 (fl. 316), que
dizpds sobre procedimentos & serem adotados na execugdo orcamentaria,
firancaira e contatil do Poder Executivo em 2016, no que se refere a gestao
dez restos a pagar De ascorde com esssd norma, no Peder Executivo, os
saldos de empenbos ndo pegos referentes aos exercicios de 2011 e
anteriores & 0s saldos cde empenhos nao ligudados relativos aocs anos de
3012 & 2015 daveriam ser cancelades até o dia 31 de dezembro de 2016,
com excecdo dagucles dewidamente justificados e previamente aulorizados
pola JUPOF O decrsic prevé ainda, gue as despesas gue vierem a ser
rzzlamadas em decorrancia desses cancelamentos poderéo ser pagas por
dotacdes do orcamento dos exercicios seguintes, sob a rubrica “Despesas de
Fusrcicios Anterorss’ desde gue dewvidamente reconhecida pela autoridade
competents, respeitada a ordem cronolégica;

=  Fublicacdo da Lei n™ 15 574 de 29 de dezembro de 2016 (fls. 335 a 340}, que
cimpds sobre a extincdo de cargos em comissdoe, reducdo de valores de
cratificagbes nale czpecificadas. alteragdo de leis e oulras pravidéncias com
vistas a implementzcdo do novo regime fiscal a vigorar a parir de 1° de
irc de 2017

s Plblicacac do Decretn £ 8861, d2 2% de dezembro de 2016 (fls. 331 e 332},
Le prevé medidas de redugio de gastos com pesscal, assecuratorias da
mplemantagdo do Movo Regime Macal & vigorar a partic de 17 de janeiro de

2017, Esse Mormatvo estabelecsu que os drgdos da administrago direta,

autarguica e fundacional deveriam reduzir em 10% (dez por cento) seus

quantitativos de pessoal temporarnio regido pela Lei n® 13.664, de 27 de julho

Ae 2000, Ja a Ssorstans de Educagio, Cultura e Esporte (Seduce) deveria
afiotar medidas para a reducaa do valor total de suas despesas com aulas
complementares pars professares e para o contingenciamenta de Fungdes
Comissionadsas Edicacionais & d=2 cargos em comissdo de Subsecretario de
Frucecdo, nos tarmas 2 guantitativos fixados pelo Decrato em guestao:

s  Edigdo do Decreto o9 B 8480, de 29 de dezembro de 2016 (fis, 333 e 334), que
exonerou todo o pesscal da administracio dirsta, autdrgquica e fundacional da
Soder Executive dos r=spectives carges de pravimento em comissdo, com
sxcacdo do primsiro escalin do governo O Decreto n® 8882, de 03 de
fzvereira de 20717, tambem excaepsicnalizou da exoneracdo o pessoal gue o
Governedor do Estado viesss g especificar em decreto que seria editado no
crazo de até 25 hvinte £ cinco) digs utels. a contar de 02 de janeiro de 2017,
Fipotese em que o 2xercicio ndo sera considerado comoao interrompido,

«  Ceicio da Lei p® 19 508, de 23 de novembro de 2016 (fis. 307 a 311), gue
dispts  sebre medidss  feciitadoras de  guitagdo de débites de
rnsnonsabilidede de trinuintes—davedores do Fisco estadual. dentro do
Crograma de Negosiagio Fiscal -PRONEF]- da SEFAZ.

Em 2016 o Estado ainda apresentou deficit orgamentario e financeiro.

Situagdo: Recoriendagdo parcialmanie atendida.

Ponderagges Sobre Acce: Goavenamernial: cipecificas
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17} Aprimorar o calculo das metas previstas no anexo de metas fiscais, de modo a
atender as exigéncias da LRF, evitando alteragbes posteriores que desvirtuam o
objetivo da LDO;

Quanto a esta recomendacio, o Poder Executivo inseriu as seguintes justificativas:

A Lei n® 19570, de 29 de dezembro de 2016 (fls. 341 e 342}, alterou a Lei n®
18.979, de 23 de julha de 2015, gue dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2016. O novo texto legal atualizou os valores das metas
fiscais constantes no anexo da LDO, com referéncia ac Resultado Nominal, a
Divida Publica Censolidada e & Divida Consolidada Liquida. As adequagbes
bem como as justificativas para a reestimativa das metas estdo detalhadas na
Exposicao de Motivos n® 0684/16-SEFAZISEGPLAN, transcrita no Oficio
Mensagem n® 168/2016, de 05 de dezembro de 2018, constante nas fis. 257
a 258 dos autos. Os argumentos apontados no documento que levaram &
necessidade de atualizar os valores das metas mencionadas foram: © novo
cenario decorrente da proposta de Lel Parlamentar — PLP 257/2016, que
estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal & medidas de
estimulo ao resquilibrio fiscal, a assuncdo da divida da CELG PAR junto a
Caixa Econamica Federal, 2 nova estimativa de crescimento de precatarios e
a atualizagio dos contratos indexados pelo dolar.

Inobstante a metodologia de previsdo de receita & despesa, conforme Mota
Técnica SEGPLAN/SEFAZ, fis. 345 a 354, fez-se necessaria a alleragao do
anexoc de metas fiscais da LDO, em virtude das |juslificativas ora

aprasentadas.

Ao elaborar a Lei de Diretrizes Orgamentaria, entende-se que o Poder Executivo
dispbe de informagtes suficientes para aprimorar sua metodologia de estimar com
maior precisdo os dados contidos nas metas fiscais, Por outro lado verifica-se que as
alteracbes efetuadas na LDO ultrapassaram a razoabilidade, pois as alteragoes
efetuadas, tais como o resultado nominal, teve a meta fiscal dobrada.

Situagado: Recomendacao nao atendida

18) Proceder a estudos quanto & pertinénecia da inclusdo das receitas de
contribuicbes descontadas dos servidores ptiblicos e repassadas ao [pasgo na
composigdo da RCL, visto que tais recursos criam um (ncremento artificial de
receita que o Eslado ndo pode utifizar;

Em atendimento & recomendacao, a Secretaria da Fazenda apresentou as seguintes

justificativas:

(s estudos relacionados ao tema em questfo levaram a MNota Tecnica n®
062016, elaborada pela Superintendéncia do Tesouro da Sefaz, juntada ao
processo 201611867000310, fl. 175 De acordo com esse documento, “ndo
ha como excluir tais receitas de odlcule da RCL - Receita Corrente Liguida,
pois o IPASGO & integrante da Administragdo Indireta do Estado de Goeias,
sendo que o calculo da RCL nac cabe interpretagbes que extrapolem oS
dispositivas legais”.
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Portanto, verifica-se gue o Poder Executive tomou as medidas necessarias ao
elaborar estudo e firmar entendimento sobre pertinéncia de incluir as receitas de
contribuictes descontadas dos servidores publicos na RCL,

Situacgao: Recomendacgao atendida

19) Disponibilizar, no portal da transparéncia, os dados sobre 0s imoveis do Estado
de Goias, os indices economicos do Eslado. o acompanhamento da receita em
tempo real, os bereficios fiscals e ccondmicos por tipo de setor e os beneficios
assistenciais concedidos dirstamenie ou indiretamente;

Em resposta a esta recomendacio. a Controladoria Geral do Estado elaborou
minuciosa justificativas sobre os itens abordados transcritos a seguir:

Dpanto aos dados sobre 05 imdvels destaca-se que ha no Portal da Transparéncia
um arquivo em formato pdl contendo a lista dos imaveis de propriedade do Estado
de Goids por municipio @ respectyas matriculas. Ele pode ser acessado em Gestao
Fiscal e Governamental Matriculas dos Imaveis do Estado de Goigs, ou por meio do
a=gumnte iink:
hito e transparencia, go.gov. briadmin/uploaded cantroleDeRegistrosDosimoveis
CePropriedadeloEstadeDeGoias naf

Cessalta-se que informacdes relativas Ao palimbdnic mobiliario tambem  estdo
depanivess no site Grigs Transparentte, por meio de um painel que pade ser aberto
cando em Gestan Fiscal e Governamental, Patriménio Mobilidrio ou no seguinte
sridareco. hitphaaey transparencia oo gov brfporlaldatransparencia/demanstrativos-
liaoas/patrimenio-maobiliara.

Ko ogue se refere aos indices eccrdmicos do Estado, encontra-se disponivel no
Fertal da Transparénca desde junbo de 2096 um link que da acesso a uma sintesa
“a ndinadores sooioeconfmicns do Sstado de Gojas, elaborada pelo Institulo Mauro
Forges de Sstatisticas & Sstudos Scooecondmicos (IMB) da Segplan. Esses dados
codam sar acessado: clicando no cone Indicadores Soocioecondmicos” na pagina
imal do osie Goias Transparenie. que remete o usuario ao  enderego:

adoresfindex AIm
cemanda conzemente o divalgacia da receta em tempo real lambém foi acelhida,
fndo em wista que o opamel de recenas noositin passou a ter atualizacac diaria,
conforme se pode vordicar Bm comsulta a0 ralatdrio Receita Estadual em Receitas,
r Partal o3 lransparéncia, o o link:
Frnsdivanne transnarencia. oo aov. bripoaldatransparencialrecetasireceita-estadual

= relacdc ans hansficios fiscas o =oesse 505 dados pode ser realizado na capa
o oaltio (Gestido SiEcal e Sovernamaental Beneficics Fiscais) ou pelo link a seguir
o e fransoaronsis go oo br/portadatransparencialdemonstrativas-
cais/beneficios-liscais.  Assimt 03 usuancs lem acesso a um: painel com
~ormagies sobre o= welorss de todos o beneficios fiscais concedidos pela
Coverno Estadual por meio dos programas Froduzit, Fomentar e Credito Outorgado
cara ns =egmentos da indoslia comércio,  produgio  agropecudrna,
camunicacas, orestacan de senvicas 8 aulros.

s beneficins economicos podem ser consultados na pagina principal do o site,
Zestio Fisce e (Govemamental Bensficios Econdmicos, ou atraves do  fink:

Sleninm AranspaEre s = {!:?.1FHr1Ep&{_@ﬂﬂ-iﬂ.‘ldﬂmﬂI'IST.I'atiUGS'
feras/benefinios-eor 3 pario pode visualizar os beneficios e valores
zolcados com identitoacio doe sstores econdmicos e-dos municiplos com maor
volume de berneficics
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Em complemento a ssses dados, o sitio Goias Transparente ainda disponibiliza
infarmacdes sobre o Terma de Acordo de Regime Especial (TARE), que pode ser
consultado na pagina inicial. Gestio Fiscal e Governamental, TARE, ou por meic do
seguinte lirk;
hitp/fwww transparencia.qgo gov. bripartaldatransparencia/demonstrativos-
fiscais/tare.

Por fim, destaca-se que os Beneficios Sociais lambém estdo divulgades no Portal,
na pagina prncipal, Gestdo Fiscal e Governamental, Beneficios Sociais, ou no link:
http- /v transparencia. qo.gov bripotaldatransparencia/demonsirativos-

fiscais/beneficios-sociais. Agui os dados estio organizados em um painel, no gual os
usuarios dispdem de informactes relativas acs programas Casa Legal, Chegue
Moradia, Passaporte do Idoso. Passe Livre Estudantil, Passe Livre para pessoas
com deficiéncia, Bolsa Universitaria e Renda Cidada. As informagdes abrangem a
quantidade de beneficios e valores pagos mensalmente por programas. Além dissa,
apontam as municipios com maicres beneficios e parmitem fazer o detalhamento por

beneficiariol

Portanto, destaca-se que foi verificado os itens da recomendacgdo no site de
transparéncia do Poder Executivo na gual conclui-se que as sugestdes solicitadas
foram implementadas.

Situacgao: Recomendacgio atendida

20) Inserir no portal hitp:/ieww. saude.go.gov. br/page/1 74/transparencia-unidades-
de-saude-oss as seguintes informages relativas as OrganizagOes Socials:
relatorio de gestao da unidade hospitalar; demonstragoes contabeis e financelras!
orcamento da entidade individualizado por cada contrato de gestdo; execugdo
orcamentaria mensal e acumulada no ano, convénios em vigéncia, o regulamento
de licitacbes e confralos; e a estrutura remuneratéria de seus empregados e
dirigentes;

A CGE/GQ informou que no enderego hAltpAvww saude go gov bripage/1 74/
transparencia-unidades-de-saude-oss estao disponiveis os links de cada uma das
unidades de salde geridas por Organizacoes Sociais, sendo possivel a consulta a
pagina correspondente a unidade selecionada, onde se encontram as informacoes
solicitadas na recomendacao em guestao.

Apesar do mencionado portal direcionar as paginas eletrénicas de cada Organizacao
Social, nao ha um padrao de divulgag3o das informagoes, impossibilitando uma
analise comparativa precisa da execucao dos contratos pelo Controle Externo e
acompanhamento das informagdes pela populagdo em geral. Deve a Secretaria de
Salde providenciar a divulgagao uniforme as informagoes requeridas pelo Tribunal
de Contas, em uma mesma base comparativa.

Situagao: Recomendacao parcialmente atendida.

Ponderacoes Sobre Acdes Gavernamentais Especificas
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21) Elaborar demonstrative que evidencie o montante dos beneficios fiscais
concedidos em cada exercicio e as respectivas agoes adofadas para compensar
tais rentincias, em conformidade com o inciso 11, do art. 50, & o artigo 14, da
LRF;

A

Quanto a presente recomendacao a Forga Tarefa apresentou em seu relatorio final
as seguintes consideragoes:

A Secretaria da Fazenda, por meio do Oficio nO759JI18-GSF, de 28 de
novembro de 2018 (fl. 234), enderecou & CGE o Memorando n® 256/16-
SRE, de 27 de outubro de 2016 (fls. 239 e 240), da Superintendéncia da
Receita, informando que até aquela data haviam sido concedides os
beneficios fiscais transcritos a seguir

1- Crédito outorgado para o estabelecimento beneficiario do Programa de
Desenvalvimento Industrial de Goias -PRODUZIR- fabricanie de cerveja
e chope nos termeos do Decreto n® 8.62812016

2- Credito outorgado para o estabelecimento beneficiario do Programa de
Desenvolvimento  Indusirial de Goias -PRODUZIR- fabricante de
atomatados, nos termos do Decreto n° 8.655/2016,

3- Cradito outorgado para o estabelecimento beneficiario do Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias -PRODUZIR- fabricante de grupos
geradores de energia elétrica, nos termos da Le| n® 19.359118:

4- Crédito cutorgade para o estabelecimento de produtor rural na saida de
alho, nos termos do Decreto n* 8.710/2016;

5- Crédito outorgado na saida interestadual, efetuada por atacadista. de
medicaments de uso humano ¢ de material hospitalar destinada a orgac
da administragéo publica direta ou indireta, hospital ou clinica de saude,
desde gue a operagdo interna na unidade federada de destinc seja
tributada pelo imposto. nos termos ao Decreto n® 8.689/2016;

8- lIsencgao de ICMS no fornecimentc de energia elétrica para pessoa
juridica de direito privado. sem fins lucrativos. gue recebam do Foder
Executivo Estadual auxilio financeiro mensal nos termos do Convénio
ICMS 126/15edo Decreto n® 8.703/2016

7- Os beneficios fiscais constantes dos itens 1 a 3 tem por objetivo
incentivar o desenvolvimento industrial de Goias, o gue refletira nao so
no aumento de arrecadagao, mas também no-aumento de geragao de
emprego &€ renda e na reducdo das desigualdades regionais dentro do
Estado e deverao ser efetivamente investidos em projeto de
implantacao de empreendimenta industrial no Estado e ao cumprimento
de metas estabelecidas em termos de acordo celebrado com a8
Secretaria de Estado da Fazenda Trata-se, portanto, de novas fontes
de receita de ICM3.

8- O beneficio constante do item 4 nao implicaré renlncia de receita, pois
trouxe incremento na carga tributaria de ICMS nas operacdes
interestaduais, a qual passou da desoneragdc completa para valor
equivalente 4 aplicagdo de 1.2% (um inteiro e dois décimos por cento)
sobre a base de célsule do imposto.

Porderacaes Sobre Agdes Governamenltais Bspecificas
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O beneficio constante do jtem & visa estimular o setor de distribuicéo de
medicamentos hospitalares gue foi severamente impactado pela publicagao
da Emenda Constitucional n® B87/2015 que alterou & tributag&o nas
operactes que destinem bens e servicos a consumidor final n&o contribuinte
do ICMS localizado em outro Estado. Nesse sentido, o credito outorgado
apenas neutralizou o aumento da carga tributaria advindo da vigéncia da
citada emenda, mantendo-se a carga antenor,

Por fim, o beneficio constante de iterm 6 ndo impactara as metas fiscais do
Estado de Goias vez gue havera redugdo da despesa decorrente do ICMS
incidente no formecimento de energia elétrica que € paga pelo praprio
Estado.

Mo Memorando n® 517 - SRE, de 16 de janeiro de 2017 (f1. 288),
encaminhado @ CGE pelo Oficio n® 017/2017-CGAE. de 27 de janeiro de
2017 (fl. 285), a Superintendéncia da Receita da Sefaz esclarece que
"posteriormente a expedigdo do Memorando n°® 0256/16-SRE nao foi
regulamentada a concessao de outros beneficios fiscais.”

Conforme analisado no item 1.5.12.3 — Renlncia de Receitas, o Estado de Goias
nac apresentou quando da elaboracdo da LDO, as medidas de compensacgao a
renincia de receitas, sob a alegacao que os impactos dos valores renunciados sao
considerados quando da elaboracio da previsdo da receita para a LDO.

Avaliou-se ainda gue, ndoc obstante a alegagao da Segplan, a LDO nao trouxe as
medidas de compensagdo, ndo sendo possivel também afirmar que na formacao dos
valores estimados para as receitas foram considerados os efeitos da renuncia uma
vez gue da analise do Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, dos dltimos 5 exercicios, observou-se distorgbes relevantes entre o
valor da receita prevista e arrecadada, atingindo a cifra de RS 6.722.955.696,23 no
exercicio de 2015 e RS 3.162.243.027 61 no exercicio de 2016,

Quanto ao montante de beneficios fiscais concedidos a cada exercicio, observa-se
que os mesmos foram incluidos no Portal da Transparéncia — Gestao Fiscal e
Governamental — Beneficios Fiscais = (hitp://www transparencia.go.gov br/portalda
transparencia/demonstrativos-fiscais/beneficios-fiscais).

Todavia, € importante ressaltar que os valores referentes acs beneficios de isencao
e de redugédo de base de calculo, apesar de constarem da estimativa e
compensagao da renuncia de receita da LDO, ndo constam nos dados divulgados no
Portal de Transparéncia do Estado de Goias, isto pela extrema complexidade em se
apurar os valores efetivamente praticados sob essas modalidades, segundo
justificativas apresentadas pela Sefaz.

Assim, entende-se gue a presente recomendacao foi parcialmente atendida, tendo
em vista a ndo apresentagdo dos dados relativos aos beneficios de isencao e
reducao de base de calculo no Portal da Transparéncia do Estado de Goias e a nao
comprovagao da adocao de medidas de compensacdo a renuncia de receita ou a
demonstracdo de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria.
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Situagdo: Recomendacao parcialmente atendida;

22) Promover as medidas necessdrias a garanfia da autonomia funcional,
administrafiva, financeira e de iniciativa legislativa para elaboragio da proposta
orgamentaria da Defensoria Piblica do Estado de Goias, incluindo na LDO limites
para seus gastos com pessocal e demais despesas correntes e de capital, e
abstendo-se de realizar redugées unilaterais em suas proposigies orgamentarias,
promovendo, ainda, as medidas necessarias ao provimento dos cargos vagos;

A CGE apresentou as seguintes actes implementadas visando atender a presente
recomendacgao:

»  Adequacgdo da LDO para o exercicio de 2016, estabelecendo limite de
despesas da Defensaria Publica, bem come fixagdo, na LOO para o exarcicio
de 2017, dos limites com outras despesas correntes e de capital a serem
observados pela Defensona Publica em 2017 Ressallando-se que as
despesas no ambito da Defensona poderao, por expressa solicitacao de seu
titular, ser executadas mediante elaboragdo da respectiva Programacéo de
Desembolso Financeiro (PDF), cuja liberacde sera automatica. naoc se
sujeitando a apreciagio do Poder Executivo.

s Mzo fixacdo do limite com despesa de pessoal da Defensoria Publica pelo
Poder Executivo, em razéo de orientac8o da Procuradoria Geral do Estado,
ressaltando que esse limite deve ser estabelecides por meic de Lel
Complementar que altere a LRF. Portanto, enguanto os limites nao forem
instituidos, os wvalores das despesas com pessoal da Defensoria Publica
devemn constar do Demonstrative da Despesa com Pessocal do Poder
Executivo, obedecendo ac limite global fixado para este,

= A Disponibilizacio aos servidores da Defenseria Pablica dos mesmos perfis
de acesso dos Demais Poderes e Orgdos Auténemos guanto aos Sistemas
Corporativas sob & gestdo da Segplan e da Sefaz, possibilitando o axercicio
de sua aulonomia funcional @ administrativa.

+ Publicagac do Relatorio de Gest3e Fiscal pela Defensona Publica referente
aos 2° e 3° quadrimestres de 2018, bem camo nomeacdo de 14 Defensores
Publicos;

Apesar da Lei Estadual n® 17.257/2011 ainda colocar a DPE/GO como mais uma
unidade do Poder Executivo, o Governador do Estado acatou a solicitagao de
exclusdo da Defensoria Publica da lista de Secretarias de seu controle, com vistas a
propiciar autonomia funcional a este orgéo, concretizada também com a elaboragao
dos Relatérios de Gestao Fiscal referentes aos 2 ultimos quadrimestres de 2016.

Sobre a nao fixacdo do limite com despesa de pessoal da Defensoria Publica pelo
Poder Executivo e 3 consequente contemplagdoe destas despesas nos
demonstrativos fiscais do Poder Executivo, até que a LRF seja alterada, apresenta
coeréncia com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF 6° edigao.
Frisa-se, contudo, que esta conduta ndo aparenta irregularidade desde gue seja

Ponderdgdes Sobre Acdes Governamentais Especificas
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preservada a autonomia administrativa da instituigdo, sem ingeréncia no
estabelecimento de sua programacéo administrativa financeira.

Apesar da nomeacdo de 14 Defensores Publicos, restam ainda 27 candidatos
aprovados no ultimo concurso publico & ha 78 cargos vagos de Defensor Publico,
nos termos do Anexo Unico da Lei Camplementar m® 51/2005. Mostra-se insipiente
a necessidade de se promover, ainda, medidas suficiente ao provimento dos cargos
vagos. Adicionalmente, houve aprovacao em 2% discussao e votacdo em 31/05/2017
na Assembleia Legislativa do Projeto de Lei para reorganizagdo da DPE-GO.

Preocupante, contudo. a persisiéncia das reducdes unilaterals nas proposicbes
orcamentarias da DFE/GQ, haja vista que sua proposta orgamentaria para 2017
abarcava um montanie de aproximadamente RS 81 milhdes e a proposta aprovada
na Assembleia, com v=stos, foi de pouco mais de RS 31 milthdes. O desacerto entre
os valores foi objeto de manifestacac do Min Dias Toffoli, do Supremo Tribunal
Federal (STF), em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF
435), determinando que o Govemador do Estado de Goias e o Secretario de Estado
de Gestio e Plangjameanto procedam a imediata complementacao do Projeto de Lei
n® 2.886/16, que fixa o orcamento do Estado para o Exercicio Financeiro de 2017,
para o efeito de nela incluir a Proposta Orcamentaria da Defensoria Pablica como
Orgao Auténomo e nos valores por eia aprovados no gue diz respeito ao valores
previstos a titulo de "despesa com pessoal e encargos sociais”,

Situagdo: Recocmendagio parcialmente atendida, conforme apresentado no
item 2.2 — Sobre a Defensaria Fublica

23) Adotar as providéncias para a consfituicdo e o funcionamente da Preveom-GO -
Fundacdo de Previdencia Compizmeantar do Estado de Goias, conforme exige o
artigo 37 da Lefn® 19.7179/2075,

A Controladoria Geral do Estado apresentou as seguintes justificativas em resuitado
da forga de tarefa instituida:

Com relacdo 3 essa recamendacio, houve a regulamentacdo da Preveom-GO. por
meio da edicdo do Decreto n® 8708, de 28 de [ulho de 2018, que aprovou seu
Estatuto Scoial Ademais, & Decralo de 15 de satembro de 2016 . 193), publicado
no Digro Cfisallae 0t 22.410 de 1990402018, designou os integrantes, titulares e
suplentas, do Canselho Delbarativo da Fundag®o, com representantes da Sefaz, da
Seogplan, da Casa Clal, do Poder Legislativo & do Poder Judiciario, Nesse contexta,
rrporta tarmbem mencionar a2 Lel n® 19445 de 08 de setembro de 2016 {fl. 178),
cle promavel ajustes na Lein® 15 179/2018.

Verifica-se que foram lomadas as medidas pertinentes a legislagado, bem como os
relacionados & implemesntagac e operacionalizagdo da entidade de previdéncia
complementar.

Situacgao: Recomendacao atendida.

Ponderacies Sebre Agces Sovernamenian BEspecilicas
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24) Fromover as medidas necessanas ao cumprimento das Leis Complemertares
Estaduais n°® 66/05 e n® 77/10, em especial no qgue se refere a centralizagao
Previdenciaria peranfe a Golasprev.

Os poderes e orgaos auténomos firmaram Termo de Cooperagdo Tecnica
n® 03/2016. Nesse sentido. foram apresentadas as seguintes justificativas:

Em 29 de novembro de 2016 foi celetrado pelos Poderes do Estado de Goids &
Srofos governamentais dutbnomaos, com a interveniéncia da Goids Previdéncia, o
Terme de Coecreracde Técnios n® 0320168, visando a Implementagao da
centralizagde da gestan do Ragime Proprio de Previdéncia dos Servidores Puablicos.
A uperacionalizacio da centralizagao previdenciana se dard a parir de 2017 nos
termos pactuadas {{ls 225 a 233)

Portanto, evidencia-se gue apeszr do compromisso firmado entre o0s poderes e
drgaos auténomos para cumprimento da legisiacdo previdenciaria, destaca-se, que a
centralizacdo exigida pelas LCE n® 56/09 2 n® 77/10 ainda nao ocorreu.

Situagdo: Recomendacao nao atendida.
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3 Consideragodes Finais

Elaborar o Relatério sobre as Contas do Governador do Estado de Goiads & uma
tarefa ardua e uma das mais importantes atribui¢ées deste Tribunal. Isto, por tratar
de um vasto universo de informactes que envolvem conhecimentos tecnicos
especificos na analise das Contas prestadas, ora consubstanciado neste Relatorio
demasiadamente longo. Dessa forma, para uma melhor visualizagao e entendimento
sobre a presente peca, esta Unidade Técnica apresenta uma breve sintese dos
principais assuntos abordados e as sugestdes de encaminhamento frente as
situacoes encontradas.

3.1 Sintese

1) Panorama do Estado de Goias

Os anexos encaminhados por meio digital a esta Corte, no dia 17 de abril, nao
estavam completos. A complementagao da documentagao para a prestagaoc de
contas anuais do Governo para o ano de 2016 foi feita no dia 26 de abril de 2017 e,
além disso, os analistas desta Corte de Contas ficaram sem acesso ac Sistema de
Contabilidade do Estado de Goias (SCG), entre os dias 16 e 26 de abril de 2017,
nao tendo sido possivel efetuar consultas referentes ao exercicio de 2016,

Acrescenta-se que, pasteriormente, foram identificadas divergéncias em relacao aos
dados apresentados no sistema e os constantes na entrega oficial (26 de abril). Em
justificativa apresentada, em 22 de maio, a Sefaz informou gue nao foram
encontradas as divergéncias apontadas. Por essa razao, novamente solicitou-se, no
dia 23 de maio. esclarecimentos e foi anexada uma coépia do CD-ROM encaminhado
oficialmente a esta Corte de Contas. E em 29 de maio de 2017 a Sefaz entregou
novamente o Balanco Geral do Estado, apos mais de trinta dias da entrega oficial.
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A Lei n®19.224 de 13 de janeiro de 2016, instituiu o Plano Plurianual do Estado de
Goias para o quadriénio 2016-2019, e com a Lei Orgamentaria Anual do Estado para
o ano de 2016 (Lei n.® 19.225, de 13 de janeiro de 2016), ficou orgado a receita e
fixado a despesa do Estado para o exercicio de 2016, em consonancia a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, Lei n.° 18.979, de 23 de Julho de 2015 alterada pela Lei n°
18.836/2015. que apresenta as metas e prioridades da administracac publica
estadual para o periodo.

2) Programacao

A LOA, compreendendo os orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 25.221.714.000,00 e por
forca do disposto no artigo 27. inciso I, da mesma lei. combinados com retificacoes
estampadas na Lei n® 19.328, de 03-06-2016, art. 1% 1, "b" objetos de emendas
parlamentares, a estimativa da receita e fixagdo da despesa passou a ser de
RS 25 248 504 000,00, definindo R$ 20.845.488.000,00 para o Orgamento Fiscal,
R$ 3.539.795.000,00 Orgamento de Seguridade Sccial e R$ 863.221.00000
Orcamento de Investimentos

Para a origem dos recursos, ressaltamos uma desarmonia de classificacao das
transferéncias de convénios dos oOrgaocs, sejam correntes e de capital, ora
apontadas como sendo de outras fontes. ndo as considerando, portanto, como
sendo recursos do Tesouro, ora oposto, o que levou esta Unidade Tecnica a tomar
como parametro as informagdes prestadas e utilizadas nos anexos 02, 10 e 11,
emitidos segundo as determinactes contidas na Lei 4.320/64, e exiraindo as
informacotes prestadas no sistema de contabilidade do Estado.

Isto posto, considerou-se a distribuicac do Orgamento Geral do Estado por fonte de
recursos como R$ 17 719.834 000,00 advindas do Tesouro Estadual e
RS 6.665 449 000,00 de Qutras Fontes, totalizando as Receitas Liguidas do Estado
em R$ 24,385.283.000.00.

Na distribuicdo por funcbes de Estado, as Funcdes Sociais foram as que mais
tiveram destinacao de recursos com 44, 168%, dentre as quais se destacaram a
Educacao (18,02%) e Previdéncia Social (11,19%).

Com foco no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria por Poder e Orgao temos a
maior destinagao ao Poder Executivo com destaque para a Secretaria de Gestao e
Planejamento (22,16), Secretaria da Fazenda (13,83). Secretaria de Educacao,
Cultura e Esporte (12,6), Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (12.44) e Secretaria da Saude
{9.29).

Permanece a contrariedade ao paragrafo Onico do artigo 8° da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001 o qual determina que as reservas de
contingéncia “serao identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo cédigo
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"9.9.99.99.99" havendo necessidade da inclusdo da coluna das reservas de
contingéncias onde assim for necessario e corriginde o detalhamento onde as
mesmas se encontram embutidas nas receitas de capital contrariando dispositivos
legais. Tais distorcbes sdo recorrentes & novamente desconsiderou-se as reservas
de contingéncias (R$ 879.675.000,00) dos valores das despesas de capital
(RE 4.410.505.000,00).

5
“

Ainda, na comparabilidade entre os diversos quadros da LOA, levantamos gque a
totalizagcao das origens (receitas) do Capital de Investimento das Empresas
espelham R3S 880.271.000,00, enguantc que o©os demonstrativos de aplicacdes
(despesas) espelham RS 830.871.000,00, ou seja, o montante de R$ 600.000,00
esta a descoberto na Metrobus.

3) Orcamentacao

A gestao orcamentaria do Estado de Goias, no exercicio de 2016 esta demonstrada
no balango orgcamentario, previsio no art. 102 da Lei Federal n® 4.320/64, e
apresenta o resultado orcamentario (diferenca entre a receita arrecadada e a
despesa executada), ou seja, evidencia se a execucd@o orcamentaria apresentou
superavit cu deficit.

No exercicio de 2016, a recorréncia da expansdo das despesas em valores
superiores a arrecadagac das receitas ocasionou o deficit orgcamentario de
R$ 536.061.351,00, originado do orcamento de capitall no valor de
RS$ 1.843.908.233,73 descontando-se o superavit orgamentario resultante do
orcamento corrente, no valor de RE 1,307.846 852 96.

O Estado de Goias auferiu, no exercicio, receitas no valor de RS 21.255 454 425 61,
arrecadacdo esta inferior @ previsdc orcamentaria, mas 6.45% superior aguela
registrada em 2015.

As despesas executadas alcangaram o montante de R% 21.791.515.776,38,
representando 83,70% gastos finais autorizados para o exercicio, apresentando um
decrescimo de 0.28% em relacdo aocs gastos incorridos no anc anterior,

Dessa forma, as reservas adquiridas em exercicios anteriores restaram extintas em
2013 e apesar de ter apresentado uma melhora com queda do deficit argamentario
ora apurado, retomando o patamar apresentado no ano de 2013, ainda & premente a
necessidade para que os gestores redobrem suas atencbes ao plangamento
orcamentario estadual e estabelecam medidas eficazes de contencido dos gastos
publicos para gque os mesmos se& adeqguem as receitas arrecadadas, como ja vem
sendo alertado rotineiramente nos relatdrios das contas anteriores e nos relatorios
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4} Alteragtes Orgamentarias

Com relacao a despesa orgada em comparacao com a autorizada, constatamos em
alguns orgaos e entidades variactes significativas.

Tomando por base os valores das alteracoes destacam-se a 5ES (R 315.662.574),
a PM (R% 305.897.466) e a Sefaz (R5 232.625.975). representando respectivamente
um aumento de 13,93%, 28,11% e 6,90% em comparacio as dotactes iniciais.

Quanto aos poderes, a maior reducao ocorreu no Poder Legislativo (incluindo os
Tribunais de Contas) com uma reducdo de (24,21%).

Por outro lado, ao se analisar percentualmente as unidades orgamentarias, se
sobressaem a Assembleia Legislativa sequide do Gabinete do Secretario de
Governo e da Secretaria de Estado de Governo com reducdes respectivas de
38.74%, 16,24%, 13,09%.

Outra vertente & observar a variagao partindo dos Programas de Governo. onde
houve a reducao de 99,72% do Programa de Manutengao do Conselho Estadual de
Cultura com maior redugdo e o Programa Acesso a Justica Integral e Gratuita com a
maior alteragao 412 06%:.

5) Sistema de Controle Interno

Por meio da Superintendéncia Central de Controle Interno. em cumprimento as
exigéncias constitucionais e regimentais, a CGE apresentou a Consolidacao das
Actes e Programas dos Orgdos e Entidades referente ao exercicio de 2016. O
documento teve por finalidade, dentre outras, compilar as informacgdes prestadas
pelos drgaos e entidades da Administragao Publica Estadual, segundo as diretrizes
estabelecidas no Plano Plurianual 2016-2019, inclusive com a consolidacao das
informacdes orcamentarias e financeiras dos demais poderes e do Ministério
Publico, bem como apresentar uma analise da situacao das providéncias adotadas
pelos orgacs/entidades quanto as recomendagdes expedidas pelo TCE-GO no
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador referentes ao exercicio de 2015.

Tedavia, da analise do documento apresentado observou-se o descumprimento de
determinacdes previstas no artige 174 do Regimento Interno do TCE-GO,
especificamente as contidas nos incisos | e |l do paragrafe 3° e inciso |V do
paragrafo 4°.

Observou-se ainda que a CGE se limitou a informar e transcrever as informacées
repassadas pelos orgaos ou entidades estaduais, sem atestar a consisténcia e a
integridade dos dados e Informacdes apresentados, de forma a promover uma
avalicdo propria e imparcial dos pontos gque saoc de sua competéncia e parte
importante e indissociavel do processo de Prestagdo de Contas Anual do Governo
Estadual.
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Quanto ao atendimento as deliberagcoes expedidas pelo TCE-GO. convém
mencionar que foi instituida por meio do Decreto de 30 de junho de 2016, uma forca-
tarefa, integrada por representantes dos orgacs: CGE, Seduce, Sefaz, Segplan. SES
e Casa Civil, sob a coordenacao do primeiro, com o intuito de assegurar o efetivo e
pleno cumprimento das recomendacbes contidas no Parecer Previo das contas
prestadas pelo Governador, relativamente ao exercicio de 2015,

Foi encaminhado ao Tribunal o Relatério de Acompanhamento das Fecomendagoes
expedidas pelo TCE-GO emitido pela forga-tarefa constando as medidas adotadas
junto aos orgaos envolvidos e os resultados alcangados, dentre as quais & possivel
constatar que algumas foram atendidas, oufras serdo concluidas no exercicio de
2017 e outras foram justificadas. Esclarece-se que o atendimento as recomendacoes
emitidas no Parecer Prévio de 2015 é analisado no item 2.3,

6) Gestao Orcamentaria e Financeira do Estado

Considerando os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, o Estado de Goias
previy uma receita e fixou uma despesa de RS 24.385.283.000.00, para o exercicio
de 20186.

4.1) Receitas

A comparagao da receita prevista e a arrecadada é realizada por meio dos Anexos
12 & 10. Ao comparar a totalizacio das receitas realizadas por origem, apresentadas
no Anexo 12 e Anexo 10, dargac 9998, foi constatada uma diferenca de
RS 542 776.752,70 nas receitas tributarias e transferéncias correntes.

Apos as alteragdes no orgamento, o Estado encerrou o exercicio com uma receita
atualizada de RS 24 417 697 .452 22 Desse valor, foram efetivamente arrecadadas
RS 21.255.454 425 61. o que acarretou em uma insuficiéncia de arrecadacao no
valorde R$ 3,162.243.027,61.

No exercicio de 2016, as receitas arrecadadas pelo Estado, apresentaram um
crescimento da participacao das receitas correntes e um decréscimo da participacao
das receitas de capital, que representou menos de 1% do total. Foram arrecadados
R$ 21.099.572,.150.07 em receitas correntes e R$ 155.882.275,54 em receitas de
capital.

O total da arrecadacao liguida do Estado, em 2016, teve um aumento nominal de
6.45% em relagao ao exercicio de 2015, Poréem, considerando a inflacao de 6.259%
do exercicio, o aumento real da arrecadacgao foi de 0,15%,
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Dentre as receitas arrecadadas, as receitas tributarias e as transferéncias correntes

continuam sendo os recursos com maior participagao na receita estadual, 55,60% e
22 27%, respectivamente.

T,
e

A categoria Receitas de Capital foi a que mais afetou o resultado da receita, pois foi
arrecadado apenas 5,98% do valor previsto. A origem Alienagao de Bens apresentou
o menor percentual arrecadado, e a origem Operacdoes de Crédito fol a que mais
contribuiu para a diferenga nominal, tendo um resultado R$ 191912385936
abaixo do previsto.

Percebe-se que, de um lade ha insuficiéncia de arrecadacao, e de outro lado (o da
despesa) ha economia orgamentaria. Nao foi vislumbrado nenhum fato que
demonstre gque a economia orgamentaria foi feita em razao da insuficiéncia de
arrecadacao. Dessa forma, recomenda-se a esta Corte de Contas que realize
fiscalizacées com o intuito de compreender todo o processo de planejamento do
Estado e a sua execucao.

4 2) Despesas

Com a abertura de créditos adicionais e reducdes orgcamentarias, a despesa
autorizada alcancou a importancia de R$ 26.026.100.259,96. Deste valor foram
executadas despesas no valor de R3$21.791.515776,38 ocasionando uma
economia orgamentaria de RS 4.234 584 483 58.

Em termos financeiros este resultado representa uma execucao de 83 70% do seu
orgcamento. Em relagdo a 2015, o resultado da despesa em 2016 teve uma reducao
nominal de 0,28%. Considerando a inflagado do periodo a reducao fol de 0,33%.

O Estado executou R$ 19.781.725267,11 em despesas correntes e
RS 1.999.790.509,27 em despesas de capital. No exercicio de 2016, houve um
aumento de R$ 1,1 bilhao nas despesas correntes em relagao ao exercicio de 2015,
Os gastos com despesas de capital sofreram reducao de R3 1.2 bilhao no mesmo
periodo.

O maior dispéndio do Estado & com Pessoal e Encargos Sociais. No exercicio em
analise, esta despesa ftotalizou R$ 13.008.346.349 99, 65,73% das despesas
correntes & 59 69% da despesa executada. O Poder Executivo participa com 83,76%
do total desta despesa,

Em relacio aoc ano de 2015, o total de Despesa com Pessoal e Encargos Sociais
aumentou 4%, percentual abaixo da inflacdo de 6,28%, o gue representa uma
diminuicao real de 2,15% com esta despesa.
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para 2013, os gastos com esta despesa vém sofrendo uma reducao e fechou o
exercicio com um desembolso de RS 927 217.893,79.

% A TIVIBUNAL 1L CiON A 10 serdnci : '
(‘}_ TRIBUNAL D1 CONTAs | Geréncigfeeon
; = TADS I (A orifthEd o

Relatorno sobre ci;"
Do1e

e

No exercicio de 2016, os gastos com publicidade e propaganda corresponderam a
0.64% do total da despesa empenhada pelo Estado, A execucgdo desta despesa
correspondeu a 100,05% do valor executado em 2014, e 11061% do walor
executado em 2015,

Em relagdo ac percentual maximo de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida para aplicagdo em servigos de publicidade e propaganda, nos
termos da Lei Estadual n® 10.699. de 10 de dezembro de 2014, foi ocbservado, vez
gue, o valor de R$ 92.398.701.39 representa 0,48% da RCL.

Os valores mais significativos das Despesas de Capital referem-se aos grupos de
despesas Investimentos € Amortizacao da Divida, que representaram 97.51% do
seu total.

As Despesas de Capital foram as gue tiveram a menor execucao no exercicio, sendo
Investimentos o Grupo de Natureza de Despesa com menor execucao. Em 2016
foram investidos 37 26% a menos que o exercicio de 2015. Obras e Instalagoes e
Despesas de Exercicios Anteriores foram os elementos de despesa deste grupo gue
tiveram reducao de gasto em relagao a 2015, 43% e 76,02%, respectivamente.

4 3) Resultado e Indicadores Orgamentarios e Financeiro

Desde 2012, o Estado vem apresentando deficit orcamentario, que totaliza nesses
exercicios o montante de R$ 4,6 bilhGes. representando, assim, gue as receitas
arrecadadas foram insuficientes para o pagamento das despesas.

Desde 2013 o Estado vem se capitalizando, A capitalizacdo € obtida gquando o deficit
de capital & acompanhado do superavit corrente, ou seja, o Estado vem ultilizando
receitas correntes para o pagamento de despesas de capital.

A totalizagcdo do saldo em espécie do periodo anterior, apresentada no Balango
Financeiro do exercicio de 2016, R$ 4.535.537.773,89, nac confere com a
totalizagdo do saldo em espeécie para o periodo seguinte do Anexo 13 de 2015,
R3 3.463.384 443 20.

Considerado o saldo apresentado ao final do exercicio de 2015 e o saldo negativo
da conta do Tesouro Estadual e da Cute, o Estado de Goias encerrou o exercicio
com um resultado financeiro positivo.

Consideracoes Finais

Sinlese 462



e | 0
TRIBLNAL 1] L ONAS [0 g R : fiic
Q 4 L Gererc@g-@ Ca’hﬁc de Contas
%| ll'-l A | ]l § “-"ul = I HAD 5

Relatério sobre bis/CERYES d vernador
| idio de 2016
1t1193

4.4) Demonstragao dos Fluxos de Caixa

O Estado obteve mais geragao de recursos a parlir de suas atividades operacionais.
Apesar do resultado do fluxo destas atividades ter sido positivo, o valor nao foi
suficiente para cobrir os desembolsos com as atividades de investimento e de
financiamento, o que ocasionou uma redugao de R$ 403.1894 683,94 na conta Caixa
e Equivalentes de Caixa.

A DFC do exercicio 2016 do Estado de Goias apresenta impropriedades em sua
estrutura. N&o foi apresentado guadro de desembolsos de pesscal e demais
despesas por funcgdo; nao foram detalhadas as transferéncias intergovernamentais
por ente da federag@o no quadro de transferéncias recebidas e concedidas, e a
elaboracao do Anexo 18 (DFC) foi por meio das Classes 3 e 4. Alem destas, nao
foram apresentadas Notas Explicativas sobre as transacoes da DFC.

Foram verificadas tambem inconsisténcias nos saldos entre a totalizagao da Unidade
9998 com a soma das Unidades Orgamentarias; e entre a totalizacdo das
transferéncias concedidas e a soma do detalhamento da conta (intergovernamentais,
intragovernamentais e outras transferéncias concedidas) da Unidade 9995

7) Gestao Fiscal

7.1. Receita Corrente Liguida

O TCE-GO aprovou a Resolugdo n® 009/2016 que estabelece nova metodologia de
calculo para a Receita Corrente Ligquida (RCL) e a despesa com pessoal dos 6rgéos
e Poderes. Contudo, as alteracdes instituidas pela Resolugao so terao vigencia a
partir de 2017,

O crescimento nominal da RCL foi de R$ 1,8 bilhao, isto €, um aumento de 11.20%
relagdo ao exercicio findo de 2015.

N&o houve crescimento real da arrecadacao de receita tributaria em relagaoc ao
exercicio de 2015, visto que o crescimento nominal 6 00% foi inferior a inflagcao
medida pelo IPCA, que acumulou 6,28%.,

Pontua-se que cerca de 60% das receitas de contribuigbes, cujo montante em 2016
atingiu R$ 1.7 bilhdo, pertencem ac |pasgo. Essas receitas de contribuicoes
descontadas dos servidores do Estado de Goias e repassadas ao Ipasgo, bem como
as demais receitas a ele destinadas, compdem a RCL do Estado. Visto que nao
existe consenso de gue tais receitas sejam inseridas ou nao no computo da RCL,
recomenda-se ao TCE-GO gue desconsidere no calculo da Receita Corrente Liquida
do Estado de Goias, a ser observada nos Relatério de Gestao Fiscal e Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria, as contribuicées que pertencem ao |lpasgo
descontadas dos servidores publicos estaduais.
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7.2. Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal

Registre-se que a Defensoria Publica Estadual passou a encaminhar a esta Corte de
Contas, a partir do 2° guadrimestre de 2016, o demonstrativo da despesa com
pessoal, sem preencher os campos relativos 3 comparacdo de limites, em
obediéncia as instrugdes contidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais publicados
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A unidade técnica argumenta gue sao inconstitucionais as mudancas promovidas
pelo artigo 2° da LCE n® 112/2014 para alteragdes de limites ja definidos peia LRF.
Registre-se que o Poder Legislativo do Estado de Goias alterou os limites e critérios
fixados pela LRF com base no §1° do artigo 20 da LC n® 101/00, combinados com o
artigo 169 da Constituigdo Federal. Nesse sentido, recomenda-se que o Pleno deste
Tribunal firme entendimente sobre o dispositivo da lei que altera os limites de
despesa com pessoal para os orgdos do Poder Legislativo, em caso concreto, por
meio dos Relatorios de Gestao Fiscal.

Em 2016 a despesa de pessoal do Estado de Goias teve um avanco nominal de
573% em relagdo ao ultimo quadrimestre do exercicio financeiro de 2015, Sob o
aspecto financeiro. o montante ultrapassa R$ 492 milhdoes. As despesas com
pessoal do Poder Executive aumentaram 5,82%; do Poder Judiciario, 4,59% e do
Ministério Plblico, 5,97% em relacao ao exercicio financeiro de 2015.

Observa-se que o aumente nominal da Receita Corrente Ligquida (RCL) nos ultimos
quatro anos foi de 25.49%. ao passo que a elevagao nos gastos liquidos com
pessoal da administragdo publica estadual atingiu 28,65% no mesmo periodo.
Portanto, a evolugio dos gastos com pessoal ultrapassou a capacidade de
arrecadacao. Esse indicador mostra que mais recursos publicos sao despendidos
para a folha de pagamento, diminuindo, portanto, o montante disponivel para os
investimentos.

Em uma analise mais ampla e ainda seguindo tendéncia observada nos anos
anteriores, verifica-se que os orgaos vinculados ao Poder Legislativo estabeleceram
seus gastos com pessoal inferior ao avango da receita corrente liguida, haja vista
gue no periodo quadrienal analisado (2013-2016), a variacdo positiva na despesas
com pessoal na Assembleia Legisiativa foi de 7,58%, no Tribunal de Contas do
Estado, 18,00%. & no Tribunal de Contas dos Municiplos, 24,.62%. Por outro lade, o
Poder Executivo & o Poder Judiciario contribuiram substancialmente para aumentos
da despesa com pessoal acima da capacidade de arrecadacdo, visto que nesse
periodo (desde 2013) o avanco nominal foi, respectivamente, de 29 46% e 28,15%.
Alem disso, registre-se que o Ministéric Publico vém obtendo aumento em sua
despesa com pessoal que extrapolam a realidade financeira do Estado de Goias,
visto que o aumento nominal (desde 2013) atinge o percentual de 37, 79%.

Em tempos econdmicos dificeis € preciso que as instituigbes de controle cumpram
fielmente seu papel de auxiliar o gestor plblico a trilhar o caminho da
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responsabilidade fiscal. Nesse sentido, informa-se que o TCE-GO aprovou a
Resolucdo n® 009/2016 na gual exige gue as despesas excluidas pelos poderes e
orgaos auténomos do Estado de Goias obedecam as normas gerais estabelecidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional. A atualizacio da legislagdo provocada por esta
Corte de Contas, que permitia a exclusao dos pensionistas e o IRRF até o exercicio
financeiro de 2016, ajudardo os gestores publicos a serem mais concisos em permitir
em que tipo de despesas com pessoal poderao ser excluidos, a partir do exercicio
financeiro de 2017. Contudo, pontua-se que a Assembleia Legislativa promoveu
mudangas na Constituicdo Estadual por meio do artigo 2° da EC n® 54/2017 na qual
anula parcialmente os efeitos positivos produzidos pela Resolugac n® 009/2016.

o\ _Pxercicio,

A administragdo estadual vém empreendendo esforcos para diminuir os custos
previdenciarios com inativos e pensionistas, entretanto, em curto prazo os gastos
com essa despesa tendem a aumentar até atingir o ponto de equilibrio entre as
contribuicées previdenciarias provenientes dos segurados € empregadores, Nesse
sentide, informa-se gue os aportes previdenciarios efetuados pelo Tesouro Estadual
avancaram 22.44% em relagao ao periodo de 2014 e 20,10% em relagcao ao periodo
de 2015. portanto, bem acima do avango nominal obtide pela Receita Corrente
Liguida (RCL).

Com base nas informagdes fornecidas pela Secretaria da Saude, informa-se que
RS 461 milhdes deixaram de ser considerados pelo Poder Executivo em seu
Relatério de Gestao Fiscal referente ac exercicio de 2016, Por outro lado, verifica-se
gque os dispéndios com pessoal das Organizacdes Sociais na saude aumentaram
45% em relacao aoc exercicio de 2015,

7.3. Acompanhamento dos limites da Divida Plblica Consclidada

A divida consolidada ligquida, que encontra-se dentro do limite estabelecido pela
Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal, reduziu percentualmente, em relagao ao
exercicio de 2015, de 115,05% para 107.83% da RCL. Esta Unidade Técnica inseriu
o saldo registrado a maior na Conta Unica do Tesouro Estadual (Cute) no montante
de RS 1,19 hilhdao, pois o mencichado saldo teve impacte direto nos haveres
financeiros do Estado de Goids. Portanto, a insercao da importancia negativa de
R$ 1,19 bilhao refletiu em igual aumento da DCL.

Os gastos com o servico da divida alcancaram a cifra de RS 1.941.231.130,77,
sendo RS$ 927 020.080,43 de juros e encargos da divida por contrato, e
RE 1.014.211.050,34 de amortizacao da divida. Portanto, inferior ao limite de 11,50%
da RCL, estabelecido pelo artigo 79, inciso |l da Resolugdo n® 43/2001 do Senado
Federal, e. infericr acs pagamentos efetuades no exercicio de 2015,

Registre-se que a reducao nos valores das parcelas a serem pagas pelo Estado de
Goias estabelecida pela Lei Complementar n® 156/2016 nao significa a anistia das
obrigacdes contraidas, pols o §B8° do artigo 3° da lei citada & clara ao dizer que os
valores ndo pagos correspondentes 3 reducdo extraordinaria serdo apartados e
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atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, Portanto,
observa-se que os Entes obtiveram um alivio temporario para honrarem os
compromissos assumidos, pois todo o montante que deixar de ser pago nesse
periodo (07/2016 — 06/2018) sera atualizado no més de julho/2018. reiniciando-se
novamente o processo de amortizacdo da divida.

A caoncessdo de garantias pelo Estado representou 12 26% da RCL, portanto dentro
do limite de 22% estipulado pela Resolucao n® 43/2001 do Senado Federal.

7.4. Precatorios

Houve repasses para pagamentos de precatorios da ordem de R$ 196 milhdes.
Entretanto, verifica-se uma pequena redugao no montante total. Pontua-se que o
Poder Executivo deve observar a modulacao dos efeitos da decisao ofertada contra
alguns dispositivos da Emenda Constitucional n® 62/2009 tratada pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual reduz o prazo para pagamentos de precatorios.

7.5. Avaliacdo das Metas Anuais Estabelecidas na LDO, Resultado Primario e
Nominal

Destaca-se que a LRF ampliou as atribuigdes da LDO conferindo-a o papel de
apresentar os resultados fiscais de meédio prazo para a administracac publica.
Entretanto, o Poder Executivo vem de maneira recorrente propondo maodificacies
nas metais fiscais estabelecidas e aprovadas pela Assembleia Legislativa. As
alteragtes vem ocorrendo de modo intempestivo e tem provocado desvirtuamento
do objetivo da lei.

O resultado primario indica os recursos gue o governo economizou para cumprr
obrigactes relacionados aos juros de sua divida. O superavit primario apurado
apresentou valor de R$ 1.120.417.689,47. Portanto, o Estado de Goias cumpriu a
meta prevista no Anexo de Metas Fiscais, que foi um deficit de RS 111.482.411.05.

O resultado nominal apurado, que representa a diferenga entre a divida liquida de
2016 e 2015, apresentou um valor de RS 790.614.076,79. A diferenga positiva
significa que houve aumento da divida entre os dois exercicios financeiros. A
previsdo constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias foi um aumento de
R$ 1.5 bilhao na divida. Portanto, apos alteragtes efetuadas na LDO, o Estado de
Goias cumpriu a meta de resultado nominal.

7.6. Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Goias

Com excecao do Poder Executivo, informa-se que a Goiasprev e os respectivos
Fundos Previdenciarios e Financeiros nao receberam nenhum recurso no gque tange
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as contribuicbes patronais dos servidores ativos de outros Poderes e Orgaos,
conforme exige o inciso Il do art. 23 da LC Estadual n® 77/2010, A auséncia de
contribuicdo patronal alcanca inclusive os valores que deveriam ser direcionados
para o Fundo Previdenciario, criado por meio da Lei Complementar Estadual n®
102/2013, cujo objetive & manter o equilibrio econémico da atual massa de
segurados. Tal Fundo, sobretudo os vinculados aos Poderes e 6rgaos auténomos, ja
possuem grande deficit financeiro por causa da ausencia de transferéncia de
recursos dos descontos previdenciarios juntamente com as contribuigdes patronais.

Em 2016, O Tesouro Estadual aportou RS 1.7 bilhao para pagamentos de beneficios
previdenciarios. Nota-se gue os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual para
pagamentos de beneficios previdenciarios dos servidores ativos. inativos e
pensionistas vinculados ac Poder Executive vem aumentando em escala
geométrica. No exercicio sob analise, o aporte efetuado pelo Tesouro Estadual teve
um aumento de 26% em relacdo ao exercicio de 2015 portanto, bem superior a
capacidade de arrecadacéo do estado medida pela RCL, que neste exercicio. obteve
um avanco nominal de 11,23%.

Com vistas a sanar as irregularidades apontadas nas contas do governador dos
exercicios anteriores. os poderes e drgdos auténomos celebraram Termo de
Cooperagac Teéchica n® 003/2016 estabelecendo regras para transferéncia de
dotagcées orgcamentarias, o processamentc dos pagamentos de beneficios
previdenciarios dos servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como a
capitalizacao do Fundo Previdenciaric, Ademais, informa-se gque ate a elaboragao
deste relatorio, os poderes e Orgaos autbnomos ndoc repassaram os valores
referentes ao Fundo Previdencidrio, ndo encaminharam o banco de dados, além de
descumprir diversos artigos exigidos pelo Termo de Cooperagac. Dessa forma, fica
evidente o descumprimento dos preceitos constitucionais e legais no tocante a falta
de centralizacdo da gestdo do regime proprio de previdéncia social no Estado de
Goias, mesmo apos alerta dessa Corte de Contas nos diversos Pareceres Prévios
dos anos anteriores, e da gravidade da irregularidade, que implicara no desequilibrio
das finangas e em outras diversas consequéncias, a exemplo daguelas previstas no
artigo 28 Portaria MPS n® 402/2008.

Ressalta-se que nao & possivel conhecer a real magnitude do deficit previdenciario
do Estado de Goias, pois os demais Poderes e o Ministério Publico executam e
saldam as folhas de pagamento dos seus inativos e pensionistas, alem do
pagamento de outros beneficios previdenciarios para os ativos, descumprindo o que
determina a legislacao previdenciaria estadual ora citada.

A instituicdo da previdéncia complementar no Estado de Goias permitira uma
economia de recursos publicos com gastos previdenciarios de servidores gue
ingressardo a partir da instituicdo da lei. Essa economia sera oriunda das
remuneragoes gue ultrapassam o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de gue trata o art. 201 da Constituicao Federal,
Além disso, a implantagao efetiva dessa lei contribuird para uma gestao fiscal
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Estadual para os pagamentos de beneficios previdenciarios diminuirao
substancialmente.
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7.7. Restos a Pagar

Os restos a pagar, assim entendidos como despesas empenhadas & nao pagas,
constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e. como tais, precisam de
cobertura de caixa.

A analise guanto aos restos a pagar e realizada utilizando-se principalmente o Anexo
17 — Divida Flutuante, todavia, no presente exercicio a mesma teve de ser realizada
de forma manual, uma vez que o demonstrative apresentado se mostrou
inconsistente.

Mo exercicio de 2016 houve redugdo de cerca de 10,73% do montante total, em
comparacdo com o exercicio anterior, todavia, o valor ainda continuou bastante
elevado, cerca de R$ 3,1 bilhdes, o que representa um comprometimento de cerca
de 12% da receita prevista na LOA para o exercicio de 2017
(RS 25.030.657.000,00).

Ao realizar a analise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar observou-se que o Poder Executivo apresentou insuficiéncia de caixa antes
da inscricao de restos a pagar nao processados do exercicio, no importe aproximado
de RS 441.192.000,00 e o Ministério Publico no valor de R$ 25.313.000.00.

Apds a inscricao dos restos a pagar nao processados do exercicio, a situagao se
agravou ainda maisg, passando a apresentar situacdo deficitaria o Tribunal de Contas
do Estado (TCE-GQ), o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-GO), o Ministerio
Publico e o Poder Executivo.

Quanto ac Poder Executivo, constatou-se gue a insuficiéncia de caixa saltou de
R3$ 441.192.000.00, antes da inscricdo de restos a pagar nao processados do
exercicio, para RS 1.37944500000, apos a inscricdo. Isso sem considerar os
valores das demais obrigagbes financeiras, tendo em vista a sua nao apuragao, o
que agrava ainda mais o cenario apontado, denotando desequilibrio das contas do
Estado de Golas, em desacordo com o estabelecido no art. 1° da LRF.

7 8 Conta Centralizadora do Estado e Conta Unica do Tesouro Estadual

O Tesourc Estadual apresentou ao final do exercicio um deficit de
R$ 1.164.154.674 33 junto a Conta Centralizadora. Todavia, apresentou tambem
deficit junto a Conta Unica no importe de R$ 354.361.581,71, totalizando
R$ 1.518.516.256,04 no exercicio, o gue representa uma reducac de apenas
R% 74.303,572.00 se comparado com 2015.
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Observou-se ainda que o saldo registrado junte a Cute, nao representava a
realidade. Ac final do exercicio de 2016 constava registrado na Contabilidade do
Estado comeo saldo final da Cute o montante de R$ 2.337.021.016,40, o que difere
substancialmente do valor apurade por meio de seu extrato bancario,
RS 16.288 811,78, denotando, portanto, uma diferengca de RS 2.320.732.204 62
entre o valor contabilizado e o existente de fato.

Tal fato afetou diretamente a confiabilidade das informagoes contabeis apresentadas
a esta Corte de Contas e prejudicou sobremaneira a analise a ser efetuada quanto
aos restos a pagar e afericdo do cumprimento dos indices constitucionais e legais
dentre outros impactos, como, por exemplo, a falta de garantia de titularidade e
disponibilidade dos recursos, nos termos do art 3% §2° da Lei Complementar n®
121/2015.

Apurou-se ainda a emissdo de Ordens de Pagamento Extracrcamentarias para
suposta transferéncia de recursos da Conta Centralizadora ao Fundo Estadual de
Saude (R$41468447445) e & Secretaria de Estadoe da Educagao
(R$ 88.012.620,31) buscando o cumprimento de indices, todavia. sem o devido
respaldo financeiro.

Avaliou-se gue do saldo negativo do Tesouro Estadual, acumulado ao longo dos
exercicios, cerca de RS$ 1.104.21622861 originou-se das contas relativas a
cumprimento de indices como saude e educacdo. e cerca de R5 54.756.712 41 das
contas relativas a autarquias e fundagoes.

Por fim. observou-se que a Conta Centralizadora nao sera encerrada com a
implantagao da Cute, tendo em vista gque a mesma apenas podera ser encerrada
apos a cobertura do saldo negativo do Tesouro Estadual, o gque segunde o §1° do
art. 1° do Decreto n® 8.849/2016, se dara no prazo de 48 meses.

7.9. Renuncia de Receitas

Para o exercicio de 2016 foi estimado na LDO um total de R 8.779.076.777.83 de
rentncia de receitas, sendo RS 5 138 812 344 90 a titulo de isengdo de ICMS e
R35% 3. 640264 432 93 a titulo de Crédito Outargado de ICMS.

Quanto aos valores relativos aos programas Fomentar e Produzir, observou-se que
0s mesmos nao sao considerados no momento da estimativa de renuncia para a
elaboracao da LDO. Vale ressaltar, que estes programas constam do Portal Goias
Transparente, compendo os valores dos beneficios fiscais concernentes ao exercicio
em analise.

Observa-se que os valores financiados relativos aos programas Fomentar e Produzir
estao sofrendo diversos guestionamentos judiciais, quanto a se os montantes
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financiados s&o ou devem ser computados para fins de estabelecimento da
reparticao da quota parte do ICMS aos municipios.

Tedavia, tendo em vista tratar-se de temas de complexidade elevada e impactos
relevantes, entende-se pertinente a avaliagdo pormenorizada do assunto por esta
Corte, quando da realizacdo da Auditoria determinada por meio do Acérdao n°
1471/2016 (Processo n® 20100004700345986).

O projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2016 nao foi acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
iIsengées, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, em desacordo com o estabelecido no art. 110, §E6° da
Constituigao Estadual.

Em |evantamento recente realizado por esta Corte de Contas (Processo
201600047001813) observou-se ainda que os valores de renuncia estimados na
LDO em proporcionalidade com a receita liquida prevista para o exercicio em Goias
s8o muito superiores aos valores estimados em estados como Mato Grosso,
Tocantins, Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo.

O montante de beneficios fiscais apresentado no Portal da Transparéncia totalizou
RS% 6.248.542.404 06, sendo R$ 2.027.982.984 24 na modalidade
Fomentar/Produzir, & R$ 4 220559 419 82 na modalidade crédito outorgado, sendo
gue os valores relativos a isencao de ICMS nao foram apurados e publicados no
Portal da Transparéncia.

Por fim, observou-se que o Estado de Goias ainda nao realiza a contabilizacao da
renuncia de receita, prejudicando a transparéncia das informacoes contabeis e em
desatendimento ao estabelecido no MCASP.

8) Vinculagoes Constitucionais

a) Municipios

Mo exercicio de 2016, o Estado apresentou uma arrecadacao de ICMS e IPVA de
R5$ 15.540.447 793, No entanto, devido a exclusdo do adicional de ICMS (CF, ADCT,
art. 82, §1°). o wvalor considerado para calculo das vinculagdées fol de
F$ 15.082 493 240,

No Balango do Estado esta registrado como efetivamente repassado aos municipios,
a titulo de destinacées tributarias constitucionais, o valor de R$ 3.288.798.172, tendo
sido constatado um repasse superior ao que deveria ter sido repassado.
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by Duodécimos aos Poderes

O Poder Executivo cumpriu a determinacdo constitucional quanto a destinacao de
Receita Tributaria aoc Poder Legislativa (6, 07%) e aoc Poder Judiciario (8.27%). No
entanto, houve descumprimento da liberagdo dos recursos sob a forma de
duodécimos, até o dia 20 (vinte) de cada més, infringindo ¢ art. 168 da Constituicao
Federal, o art. 110 & 112-A da Constituicdo Estadual e o art. 43 da Lei n°
18.979/2015,

Considerando que a irregularidade ora mencionada se amolda como hipotese de
intervencao federal, nos termos do art. 34, IV, combinado com o art. 36, |, da
Constituicdo Federal, devem ser criados mecanismos, no sistema de execugao
orcamentaria e financeira do Estado de Goias, que possibilitem o cumprimento dos
mandamentos legais e constitucionais. os quais exigem prazos especificos para que
os recursos alcancem seus devidos destinatarios.

Ressalta-se que tal irregularidade tem sido apontada reiteradamente e nao tem sido
atendida, resultande em um estado de subordinagéo financeira do Judiciario, do
Legislativo e do Ministério Publico em relacdo ao Poder Executivo. Além disso, a
falta de recebimento dos duodecimos no prazo constitucional impactou o valor das
disponibilidades liquidas do TCE-GO, TCM-GO e Ministério Publico, que foram
negativas. Ou seja, embora sejam 6rgaos auténomos, estes naoc possuiam recursos
para pagamento de suas obrigagbes apés a inscricdo de restos a pagar nao
processados do exercicio.

c) Educacao

Os gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino publico. no valor de
RS 3.888.639.256 60, excluindo as despesas com merenda escolar e o valor
considerado para fins de cumprimento do TAG-1. equivalem a 25.05% do total da
receita liquida de impostos. Portanto, o Estado de Goias cumpriu a determinagao
constitucional de aplicagao de recursos na Educacao.

Ressalva-se, no entanto. que, diferentemente do previsto na RN/TCE 01/2013. o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), prevé que o valor dos restos a pagar
inscritos no exercicio deve ser excluido do cémputo do calculo de aplicagaoc em
educacao. Assim, de acordo com a metodologia adotada pela STN, o valer do indice
apurado seria de 24,14%. Evidencia-se que o cancelamento de restos a pagar em
2016 teve um aumento substancial, de 384%, em relacdo ao exercicio anterior,

A segunda ressalva a ser feilta & que, conforme recomendacao realizada no
Relatorio sobre as Contas do Governador no exercicio de 2014, acerca de alteragao
na metodologia de calculo do indice de gastos com manutencao e desenvolvimento
do ensino para considerar o saldo negativo do Tesouro Estadual com a conta
centralizadora do Estado, levando em conta apenas o montante realmente
disponivel na mesma como sustentacdo financeira para os restos a pagar do
exercicio, conclui-se em 2015 gue o valor da conta centralizadora estava totalmente
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comprometido com restos a pagar inscritos em exercicios anteriores. Dessa
maneira. o estado apresentou uma situagao de insuficieéncia financeira para inclusao
de restos a pagar ao final de 2015.

Considerando o deficit da centralizadora, ainda presente, o percentual de aplicacao
em educacao apurado se reduziria em 1,47%. Ou seja, o indice real de gastos com
manuten¢ado e desenvolvimento do ensino indice constitucional de educacao serna
de 23,58%. E, portanto, o cumprimento efetivo do indice resta condicionado a
eliminacao do saldo negative do Tesouro junto a Conta Centralizadora.

Em relacao ao TAG para Cumprimento do indice da Educagao do Exercicio de 2008,
este nac aplicou os valores previstos para o exercicio de 2016 nos objetos
previamente acordados. Contudo, devido a decisao do gestor do TAG junto ao TCE,
este pode ser considerado cumprido no exercicio em analise em razao dos repasses
realizados a unidades escolares, conforme solicitagdo da Seduce feita mediante o
Oficio n® 1791/2016 — GAB/SEDUCE.

O Estado de Goias aplicou R$ 3.351.63 de recursos do Fundeb por aluno,
superando o valor anual minimo nacional por aluno que foi estabelecido em
R$ 2.739,77, por meio do artigo 2° da Portaria Interministerial n® 7. publicada no
DOU de 19 de dezembro de 2016, Secéo 1.

Em relacdo ao Fundeb, foi ocbservado gue o relatorio em conformidade ao que e
previsto na Resolugcao n® 001/2013 desta Corte de Contas n3oc tem sido
encaminhado, prejudicando a analise pormenorizada da aplicacao dos recursos do
referido fundo.

Quanto a transferéncia da gestao de unidades escolares integrantes da rede publica
estadual de ensino para Organizagdes Sociais, notou-se essa nao tem se mostrado
ainda como uma opcac eficiente para o Estado, em razao das diversas
irregularidades gue tem sido cbservadas mediante fiscalizagao deste Tribunal.

d} Ciéncia e Tecnologia

Os gastos com ciéncia e tecnologia, de R$ 354 087.311,86, equivalem a 3.62% do
total da receita liquida de impostos. Portanto, o Estado de Goias cumpriu a
determinacao constitucional de aplicacdo de recursos em sua politica de ciéncia e
tecnologia, atingindo também as aplicagdes pontuais previstas nos incisos |, 11, 1ll e
IV do artigo 158 da Constituigdo Estadual.

Considerando a recomendacao, realizada nas Contas do Governador no exercicio
de 2014, acerca de alteragdo na metodeclogia de calculo do indice para considerar o
saldo negativo do Tesouro Estadual com a Conta Centralizadora do Estado, e ©
comprometimento do saldo restante desta com restos a pagar de exercicios
anteriores, evidenciou-se uma reducao do valor efetivamente aplicado. Assim, ao
desconsiderar os valores referentes a Restos a Pagar Naoc Processados inscritos no
exercicio de 2016 (R$ 53.644.963,46), o indice apurado seria de 3.07%, ou seja, o
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cumprimento efetivo do indice, portanto, fica condicionado a ellmmagao do saldo
negativo do Tesourc junto @ Conta Centralizadora.

Ao considerar os sublimites, verifica-se que apenas a UEG e a Fapeg cumprem o
limite minimo. O valor efetivo aplicado pela Fapeg aufere R$ 22.681.675,21, e pela
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, RS 36.363423,23, representando,
respectivamente, 0,23% e 0.37% da receita liquida de impostos, percentual inferior
ao determinado no art. 158 da Constituigcio Estadual Diante de tal descumprimento,
ha a necessidade de recomposigao de valores no montante de RS 26.478.911,18 na
referida entidade estadual de apoio a pesquisa, e de R3 13.347.481,58 no orgao
estadual de ciéncia e tecnologia, para fins de atendimento ao indice constitucional.

Quanto ao Termo de Ajustamento de Gestao, no dia 13 de dezembro de 2016, foi
firmado o Quarto Termo Aditive ao TAG, que alterou novamente o cronograma de
Execucao e de Liberagio Financeira, Nao houve aplicagdo do que foi proposto
inicialmente e o saldo remanescente de R$ 26.823.875,03 devera ser executado nos
exercicios de 2017 e 2018 Ou seja. o valor previsto no 4° Termo Aditiva de
12.232 380,65 devera ser acrescido de RS$ 1.179.556,865, referente a diferenca
entre o que foi apresentado na proposta e o que foi executado, Acrescenta-se que
caso o TAG ndo seja prorrogado novamente, sua duracdo sera de cinco anos.

e) Saude

Os gastos com acgdes e servicos puablicos de salde de RS 1.857.642.447,00
equivalem a 12.02% do total da receita liquida de impostos, gue foi de
RS 15.449,703.387,00. Portanto, o Estado de Goias cumpriu a determinacao
constitucional de aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude, com base nos
calculos apresentados pela Sefaz.

Entretanto, nos relatérios desta unidade técnica sobre as Contas do Governador dos
anos de 2014 e 2015 foi destacado que a Sefaz deveria revisar a metodologia de
calculo dos indices inerentes as vinculagbes constitucionais, de modo a considerar o
saldo negativo do Tesouro Estadual com a conta centralizadora, uma vez que a
inscricac em restos a pagar nao processados nao possui sustentacao financeira real,

Assumindo-se que os saldos das subcontas componentes da conta centralizadora
sdo ficticios em virtude do saldo negativo do Tesourc Estadual, entende-se gue o
montante inscrito em restos a pagar nao processados em 2016 (RS 94.887.878,00)
nao poderia ser levado ao calculo da vinculac@o constitucional. Nesse sentido, ao
recalcular o indice sob esse cendrio, foi possivel verificar que o valor efetivamente
aplicado atingiria RS 1.662,754 569,00 e, portanto, o cumprimento efetivo do indice
resta condicionado & eliminagido do saldo negativo do Tesouro junto a Conta
Centralizadora.

Qutro aspecto observado foi o aumento continuc do repasse de valores as
Organizagdes Sociais na Salde (OSS), triplicando entre 2012 e 2016. Além disso,
esse terceiro setor demandou mais de 45% do total das receitas ordinarias
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O Fundo Constitucional do Nordeste Goiano fol regulamentaﬁ?par meio da Lei
Complementar Estadual n® 97/2012, no entanto tal regulamentacdc nao gerou
quaisquer efeitos praticos, tendo em vista que o mesmo ainda nao foi incluso no
orcamento geral do Esiado. Segundo a Segplan, a finalizagdo os planos e projetos
que operacionalizagao os recursos do retromencionado Fundo ocorrera durante o
exercicio de 2017, bem como na proposta orcamentaria para 2018,

Ja o Fundo Constitucional do Vale do 3ao Patricio & Norte Goiano ainda esta
pendente de regulamentagio. Autuado na Assembleia Legislativa em 07/05/2012
(processo n® 201200173%8), o mesmo ainda nao foi deliberado, localizado na
comissdo mista desde 22/05/2012.

h) Vinculagbes Constitucionais: Aderéncia da Constituicdo Estadual a
Constituicao Federal

A comparacdo entre as excecdes quanto a ndo vinculagio da receita de impostas
permitidas pela Constituicdo Federal € as vinculacdes tributarias instituidas pela
Constituican Estadual evidencia um grave descompasso, pois a vinculacao de
receita tributaria para duodécimos aocs poderes, para fundos constitucionais de
desenvolvimento regional e para a politica de ciéncia e tecnologia nac possul
respaldo na Constituicao Federal.

9) Gestac Patrimonial

O Ativo e o Passivo apresentaram saldo em 31/12/20168 de RE 70.773.336.335,55.

Ma analise da gestdo patrimonial do Estado foram encontradas diversas
irregularidades e indicios de irregularidades:

a) Ativo Circulante:

Divergéncia entre o somatario das contas do Ativo Circulante do Balango Patrimonial
das unidades orgamentarias do Estado e do Balange Patrimonial Consolidado,
evidéncia de que o sistema de contabilidade do Estado esta gerando informacées
inconsistentes,

b) Convénios:

Conta contabil de natureza devedora, que tem por objetivo registrar saldo e
movimentagdo bancaria, apresentada com natureza de saldo invertida,
caracterizando interpretacao de contratacdo de divida para com bancos, sem que o
grgao central de contabilidade estadual tenha conhecimento do fato gerador dos
langamentos a priori inconsistentes,
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c) Depdsitos Judicials e Extra Judiciais:

4
i

Conta contabil de natureza devedora, que tem por objetivo registrar saldo e
movimentagdo bancaria, apresentada com natureza de saldo invertida,
caracterizando interpreiacao de contratacao de divida para com bancos.

d} Operacies Cambiais:

Superavaliagao do Ativo, por apresentar conta contabil com saldo inalterado ha 8
anos, sem apresentacdo de extrato bancario comprovando a existéncia do valor e
sem evidéncia de que o Estado tem conhecimento do que se refere o valor.

) Rede Bancaria — Arrecadacao:

Infracao a Lei n°® 4.320/684 & a Constituigdo Estadual, bem como ac MCASP &°
edicdo, por registrar como recolhidas receitas gue nac cumpriram a etapa de
arrecadacao, gerando distorgées no Balango Patrimonial 8 na Demonstracac de
Variagtes Patrimoniais,

Registro de arrecadacao de receitas inexistentes, gerando superavaliagao do Ativo
atual e das Receitas (DVP e PL) em exercicios anteriores, mantendo o PL atual
tambem superavaliado:

Registro de arrecadacac de receitas em conta contabil referente a um agente
arrecadador e registro de recolhimento da respectiva receita em conta contabil
referente a outro agente arrecadador, gerando acumule irreal de saldos devedores
em uma conta e de saldos credores em outra

fy Créditos a Curto Prazo

Apresentacdo de dados oficiais desatualizados aos orgaocs de controle, referentes a
Prestacdo de Contas Anuais do Governador de 2016.

Incongruéncia entre os valores contidos na estrutura patrimonial das Demonstracoes
Contabeis oficiais encaminhadas a Secretaria do Tesouro Nacional e as contidas na
Prestacdo de Contas Anuais de 2016.

g} Divida Ativa

Descumprimento das orientagbes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) 62 Edigao, quanto ao fato de que os créditos da Divida Ativa
devem ser registrados, inicialmente, como Divida Ativa de Longo Prazo, tendo em
visia gue o inadimplemento torna incerto o prazo para realizacao do crédito.
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Divulgacao de duas informacgdes oficiais distintas quanto aos valores de creditos a
receber registrados em Divida Ativa (prestada a Uniao via Siconfi x prestada aos
orgdos de controle via BGE) e registros contabeis divergentes dos relatérios de
controle. Ressalta-se que essa situacdo configura inobservancia de diversas
caracteristicas qualitativas que devem nortear as informagdées contidas nas
Demonstragées Contabeis, principalmente quanto aos atributos de relevancia,
representaciao fidedigna, comparabilidade e verificabilidade, prejudicando assim a
avaliacdo da real situacao patrimonial do Estado, bem com a avaliagao da extensao
na qual os recursos estaoc disponiveis para dar suporte as atividades relativas a
prestacio de servicos futuros em relacdo ao montante ou a composicao desses
recursos a receber, afetando a transparéncia das informagoes que sao colocadas a
disposicdo dos 6rgéos de controle e, principalmente, da sociedade em geral.

h) Evolucao do Estoque e a Arrecadacao da Divida Ativa

Descumprimento das determinagdes contidas no inciso V, § 2° do artigo 4° da LRF,
visto que nao foram previstas nem divulgadas no Anexo de Mesas Fiscais da LDO
as remissoes efou anistias concedidas nos programas de recuperacaoc de creditos
estaduais.

Descumprimento das determinacdes previstas no § 3°, art. 4" da LRF, em virtude da
auséncia de informacoes no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.
anexado na LDO 2018, onde deveriam constar as providéncias que deveriam ser
adotadas para mitigar os riscos com a frustacdo da arrecadacgao da receita com
Divida Ativa.

i) Ajuste para Perdas da Divida Ativa

Inchservancia a recomendacao de n® 6 emitida no Parecer Previo desta Corte sobre
a Prestagao de Contas referente ao exercicic de 2015, que advertia para a
escriturac@o, conforme as normas contabeis vigentes, de diversos elementos
patrimoniais, entre eles o Ajuste de Perdas da Divida Ativa.

Inobservancia as orientagées contidas no item 5.3.5 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) 6° Edigao.

Superavaliacdo do Ativo Total estadual, em funcdo da auséncia de registro do Ajuste
de Perdas da Divida Ativa.

Motas Explicativas contendo informagdes contraditarias com a realidade dos fatos.
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i} Adiantamento Concedido a Pessoal e a Terceiros

Descumprimento das orientacées contidas no item 354 — Consisténcia dos
Registros e Saldos de Contas, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) 6* Edicao, principalmente quanto a classificacac inadequada de
despesas e existéncia de saldos em contas contabeis descritos como "Outros (as)”

Infere-se a irregular prestagdo de contas, cu o nac atendimento ac regime de
competéncia para registro dos fatos. quanto a observancia do prazo legal de ate 90
dias para que haja a comprovacao da aplicagéo dos recursos adiantados por meio
de suprimento de fundos, conforme estabelece a Lei Estadual n® 7.575/72, que
alterou o inciso | do artigo 48 da Lei Estadual n® 4.238/62.

Possibilidade de inobservancia ao rito legal de licitagbes, ja que o volume de
despesas registradas em um s6 langamento ensejaria a necessidade de realizagao
de processo licitatorio, conforme regulamenta a Lei Federal n° 8.666/93, bem como
em atencdo ao § 1° do artigo 48 da Lei Estadual n® 7.575/72, que alterou o inciso |
do artigo 48 da Lei Estadual n® 4.238/62.

k) Depdsitos Judiciais

Possivel utilizagao indevida dos recursos oriundos do Fundo de Reserva de
Depdsitos Judiciais para finalidades diversas daquelas previstas no artigo 7° da Lei
Complementar Federal n® 151/2015.

Registros contabeis incoerentes com as instrugctes contidas no Manual de
Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 6% Edigao, documento
Perguntas e Respostas, tdpico Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 12, para
atendimento aos preceitos da Lel Complementar Federal n® 151/2015.

Divergéncias entre as informagées repassadas pelas instituicées financeiras oficiais
e os registros contabeis estaduais, comprometendo a fidedignidade das informagoes
nas Demonstragtes Contabeis.

1} Estogques

Auséncia de controle de saida de itens do Estoque, com langamentos de baixa
apenas no Ultimo dia do ano, em ofensa ao Principio da Compet&ncia,

Auséncia de controle de entrada de itens do Estoque, com langamentos de aquisigio
de bens no ultimo dia do ano para ajuste de inventario, em ofensa ao Principio da
Competénciag;

Registro de receitas inexistentes para ajustar o valor do estogque, deixando o PL
superavaliado.
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m) Emprestimos e Financiamentos Caoncedidaos

Auséncia de contabilizacdo da baixa de direito a receber, apresentando Ativo
superavaliado;

Auséncia de contabilizacdo. como direito a receber, dos valores transferidos para o
agente financeiro com o objetivo de serem emprestados a terceiros, fazendo com
gue o BP nac demonstre a real situacdo patrimonial do Estade.

n) lnvestimentos

Em relacao aos Investimentos Permanentes em entidades Coligadas e Controladas,
o Estado de Goias nio esta procedendo a contabilizagdo de maneira apropriada,
pois nao esta separando seus investimentos avaliados por "Custo” dos investimentos
avaliados por “MEP" e assim nao esta fazendo os ajustes necessarios de acordo
com o MCASPE. O Estado também mantém valores langados em Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital — AFAC sem a devida verificagado se os mesmos ja n&o
forma transferidos para a conta de Capital das empresas investidas, mantém ainda
investimentos em empresas que ja tiveram seus CNPJs baixados junto a Receita
Federal do Brasil.

o} Imobilizado

Fragilidades no controle de aquisicao e entrada de bens do Imobilizado, com
lancamentos de aquisigdo de bens no Ultimo dia do ano para ajuste de inventario,
em ofensa ao Principio da Competéncia;

Registro de receitas inexistentes para ajustar o valor do Imebilizado, deixando o PL
superavaliado;

Auséncia de evidéncias de averiguagdo quanto as causas para o desaparecimento
de bens do imobilizado, sende langados diretamente para perdas involuntarias;

Auséncia de conciliagdo entre os inventarios e os registros contabeis, mantendo na
contabilidade itens que nao foram encontrados no processo de inventario. tornando
as demonstracoes contabeis nao fidedignas a realidade patrimonial do Estado:

Descumprimento da Lei n® 4.320/64 e do Decreto Estadual n® 8.728/16. pela
auseéncia de inventaric completo dos bens do Ativo Imobilizado do Estado.

p) Passivo Circulante

No passivo Circulante ha o wvalor de RS 28.030293 44 lancado na conta
Fornecedores e Contas a Pagar Nao Processados até 2014 que deve ser baixado
contra Ajustes de Exercicios Anteriores em 2017, Outra inconsisténcia nesse grupo
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& a baixa de pagamentos de Empréstimos e Financiamentos do Principal da Divida
por Contrato — Interno e do Principal da Divida por Contrato — Externa em contas de
VPA, ao invés de Caixa e Equivalentes de Caixa. Ha tambem contabilizacao
irregular com saldo devedor em conta de natureza credora de R$ 722.144.887 .37 na
conta 2.2.2.1.1.02.01.02.00 e de RS 640.678.144,08 na conta 2.2.2.1.2.02.01.02.00,
ambos de Atualizagdo Monetaria nos Empréstimos e Financiamentos de longo
prazo.

q) Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

No passivo Nao Circulante o Estado naoc estad utilizando as contas
2228000000000 - (-) Encargos Financeiros a Apropriar — Interno; e
2229000000000 — (-) Encargos Financeiros a Apropriar — Externo para
segregacao do Principal e os Juros da Divida Interna e Externa do Estado de Goias,
para assim, demaonstrar os valores a pagar e pagos dos juros da divida,

r’ Precatorios

Negligéncia a Recomendagdo n® 6 do Parecer Prévio das Contas Anuais do
Governador de 2015, que orientava para a escrituragdo, conforme as normas
contabeis vigentes, da provisaoc para demandas judicials.

Negligéncia a Recomendacac n® B do Parecer Prévio das Contas Anuais do
Governador de 2015, que orientava para a conciliagao dos valores de precatorios
registrados na contabilidade com os valores publicados pelo Tribunal de Justica.

Inobservancia as normas contabeis contidas no MCASP, 6* Edicao, para a correta
contabilizagao dos precatérios, com a devida constituicdo de provisao para a
demanda judicial.

s) Provistées Matematicas Previdenciarias

Infragdo a norma constitucional por manter no Estado mais de uma unidade gestora
do RPFPS:

Infragdo a Lei n® 9.717/98 e a Portaria MPS n® 403/08 por naoc haver DRAA com
base de dados de 2016 para fornecer os dados necessarios a correta contabilizagao
no Balanco Geral do Estado de 2016;

Infracdo & Portaria MPS n® 509/2013 pela movimentagao bancaria ter sido registrada
em conta contabil diferente da determinada pelo PCASP, ocorrendo assim em falta
de transparéncia nos langamentos relacionados a previdéncia:
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Apresentacdo de informacdes conflifantes entre os dados enviai:f? inistério da
Previdéncia Social e enviados ao Tribunal de Contas do Estado, criando conjunto de
dados diferentes para duas fontes oficiais que deveriam apresentar a mesma
informacao,

Infragdo a Portaria MPS n® 402/08, pela auséncia de evidéncia em nota explicativa
de qualquer informagao acerca da escrituragdo contabil ligada ac RPPS,
principalmente do deficit atuarial do Fundeo Financeiro;

Auséncia de contabilizagao das Provistes Matematicas Previdenciarias do Fundo
Previdenciario.

ty Patriménic Liguido

Notas explicativas superficiais ndo dando condigoes de se entender a conta Ajustes
de Exercicios Anteriores como determina o MCASP e o IPC 00.

Portanto, diante de todas as irregularidades e indicios de irregularidades apontados
acima, das limitagbes operacionais e técnicas de acesso ao Sistema de
Contabilidade Geral do Estado (SCG) para as analises do corpo técnico do Tribunal
de Contas, do desrespeito ac prazo constitucional para prestacao de contas, do
envio e divulgacdo de informagtes divergentes e incoerentes em documentos
oficiais (Notas Explicativas, Oficios, Memorandos, etc.). incongruéncia no somatorios
das contas do Ativo Circulante do Balango Patrimonial entre as unidades
orcamentarias e o consolidado estadual. inversdo de saldos de contas contabels de
movimentacdo bancaria caracterizando interpretacac de contratagao de divida com
bancos, registros das etapas de arrecadacdo de receitas em contas contabeis
diferentes. dualidade na divulgacao de informagdes oficiais aos érgaos de controle,
provavel e robusta superavaliagio do Ativo Total pelo nao registro do Ajuste para
Perdas com a Divida Ativa, inobservancia aos procedimentos contabeis dispostos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) &° Edicao.
descumprimento de determinacdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
entre outras irregularidades descritas nos itens de Gestao Patrimonial, e ainda pela
negligéncia & algumas recomendacées expedidas por esta Corte de Contas, conclui-
se que as Demonstragbes Contabeis, especialmente o Balanco Patrimonial € a
Demonstragdo de Variagdes Patrimoniais referentes ao exercicio de 2016 nao
representam fidedignamente a situacao patrimonial do Estado.

10)Sobre a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS)

A contabilidade do setor publico brasileiro tem passado por mudangas fundamentais
em ssu arcabougo conceitual com vistas, principalmente, ao aumento da
transparéncia. fornecimento de informagdes uteis e fidedignas para a tomada de
decisdes & a instrumentalizacao do controle,
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Considerando o processo de globalizagdo, a importancia da disponibilizagéo de
informacgdes contabeis transparentes e comparaveis, gue sejam compreendidas
pelos usuarios, independentemente de sua origem e localizagdo; e os beneficios
decorrentes da adog3o de boas praticas contabeis, o Ministério da Fazenda publicou
a Portaria MF n® 184/2008. Nessa Portaria também foram estabelecidas diretrizes
para a promogao da convergéncia das praticas contabeis vigentes no setor publico
brasileiro as Normas Internacionais de Contabilidade publicadas pela International
Federation of Accountants (Ifac) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico editadas pelo CFC.

Em decorréncia da determinagdo do artigo 1° da citada Portaria, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) que
resgatam, no ambito do setor plblico, o objeto da contabilidade, isto &, o patriménio,
e buscam a convergéncia aos padrées internacionais. Ressalta-se gque esse manual
observa a Lei n® 4.320/1964, a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

Nesse sentido, nota-se que o processo tem sido conduzido pelo CFC e pela STN, de
forma que:

L1

O CFC & o responsavel pela edicio das NBC TSP, as guais devem estabelecer a
baze conceitual da Contahilidade Aplicada ao Setor Plublico no Brasil, e a STN &
responsavel pela ediclo do MCASP, que busca estabelecer regras para implantagao
das MEC TSP com vistas & consolidacio das contas publicas em observancia aos
mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal. (STN, 2015).

Quanto aos prazos para adogao do MCASP, a Portaria 3TN n® 634, de 189 de
novembro de 2013, assim determina:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ac Setor Pdblico — PCASF e as Demonstragbes
Cantabeis Aplicadas ao Setor Piblico — DCASP deverdo ser adotados por todos o3
entes da Federagdo ate o termino do exercicio de 2014

Art. 12 A consolidagio nacional & por esfera de governe das contas de 2014, a ser
realizada em 2015, bem como as dos exercicios seguintes, dever8o observar,
integralmente. as regras relativas ao PCASP e as DCASP, estabelecidas pelo
MCASP.

Paragrafo Unico. A STH néo dard quilacdo a obrigagio prevista no § 1" do art. 51 da
Lei Complemantar n® 101, de 2000, caso as contas sejam encaminhadas em
deszcumprimenio ao disposto no caput deste artigo.

Art 13 Os Procedimentos Ceontébeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASF e de
observancia obrigatoria pelos entes da Federacdo, lerdo prazos finals de
implantacio estabelecidos de forma gradual por meie de ato normativo da STN.

Portanto, a adogdo do Plano de Contas e das Demonstragoes Contabeis Aplicadas
ao Setar Publico deveria ter ocorrido até o fim do exercicio de 2014.
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11)Andamento do Processo de Convergéncia no Estado de Goias

Em 2015, foi realizado um levantamento com vistas a formacao de diagnostico do
estagio atual do processo de implantagdo das Normas de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico no Estado. Nesta fiscalizacao, ficou evidenciada a falta de atuacao
tempestiva por parte da Sefaz, que efetuou apenas pequenos avangos para o efetivo
cumprimento da NBCASP,; e a falta de elaboragao um plano de acao para possibilitar
o cumprimento dos prazos definidos pela STN.

Em relagcdo aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, com prazo de implantagao
obrigatoria até o ano de 2017, foi observado o estagio de implantagao de cada
procedimento, conforme tabela a seguir:

Quadro 33  Cronograma dos PCP e respectivo estagio de implantacao

Preparagaode | Obrigatoriedade Estagio de
; sistemas e oulras dos registros implantacio na
Erocedment providéncias da contabeis contabilidade do
implantacéo (até) (a partir dej Estlado

Recanhecimento, mensuragao e evidenciagao da Eifi fase.de ‘
Divida Ativa, tributéria e ndo tributaria, 2 Imediato Imeadiato prepara-r;én
respective ajuste para p_a_a{gas |
Reconhecimento, mensuragdo g evidenciagio da |
Provisao Atuarial do Regime Proprio de . : Em fase de
Previdéncia dos semvidaores publicos civis e Iriediato Imediato preparacan
militares.
Reconhecimenta, mensuragio & evidenciacds das : Em fase de
Obrigagdes com Fornecedores por compeiéncia. wHiREe CH/Q12040 preparagaon
Reconhecimento, mensuragao e evidenciagio dos
Demais Créditos a Receber (exceto créditos i FEe OE
tributarios, previdenciarios e de contribuigdes a 22016 Q10152017 preparacio
receber), bem como dos respectivos encarqos.
multas e gjustes para perdas.

. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das Nenh i
obrigagdes por competéncia decorrentes de 3111212016 01/01/2017 plan‘;’;aga"}:a:gzﬁ: o
Beneficios a Empregados.

Fonte. Secretaria do Tescuro Macional = STN, adaptado

Os procedimentos relacionados a Divida Ativa, a Provisao Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia e a Obrigagées com Fornecedores, que j& possuem
obrigatoriedade de reqgistro, s8o apresentados em itens especificos.

Diante do exposto e considerando a necessidade de adequacé&o da contabilidade
estadual as NBCASP, recomenda-se uma serie de acdes ao Estado, no seguinte
sentido:

a. Adequar no SCG todas as falhas e irreqularidades identificadas neste
relatorio e apresentar de maneira transparente os procedimentos e as
correcbes efetuados,
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b. Demandar e assegurar que o Poder Executivo & ual promova
concurso publico, e estabeleca um plano de carreira que valorize os
contadores, visando a permanéncia de tais profissionais nos diversos
érgdos efou entidades do Estado;

B

c. Concluir a integragido do Sistema de Contabilidade Geral do Estado
com os demais sistemas corporativos do Estade;

d. Incentivar treinamentos e capacitacées dos contadores, bem como o
preparo de uma linha de comunicagdo para assisténcia do orgao
central de contabilidade para todos os contadores da administragao
publica estadual.

Quanto as acgdes internas, recomenda-se gue este Tribunal de Contas garanta a
capacitagdo continua, especialmente dos servidores gue atuam na Geréncia de
Contas, a fim de manté-los atualizados quanto as mudan¢as da contabilidade
aplicada ao setor publico, assegurando a sua participagéo nos Grupos Técnicos de
Padronizacao de Procedimentos Contabeis (GTCON) e de Padronizagao de
Relatorios & Demonstrativos Fiscais (GTREL), promovidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional, bem como em outros eventos de capacitagao que se fizerem
necessarios.

Por fim, destaca-se que as acies internas apontadas nas Contas do Governo de
2015 referentes a inspe¢ac dos trabalhos ja realizados pela Sefaz e sua aderéncia
ao paradmetro nacional, serdo feitas mediante acompanhamento junto a Sefaz até a
implantagdo definitiva das NBCASP. Quanto ao sistema de recepgac eletronica de
dados e informacgées de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos ¢orgaocs e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta,
apontado nas Contas do Governo de 2014, este foi disciplinado por esta Corte de
Contas, por meio da Resolugdo Normativa n® 014/2016.

12)Defensoria Publica

Instituida na Constituicdo Federal de 1988, com autonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de sua proposta orcamentaria garantidas por meio da Emenda
Constitucional n® 45/2004, a Defensoria Publica do Estado de Goias s6 foi criada por
meio da Lei Complementar Estadual n® 51/2005 e passou a funcionar como
Defensoria Publica somente em 2012, com apenas 06 (seis) Defensores Publicos,
provenientes de enguadramentos, & sob o jugo inconstitucional do Poder Executivo.

Menciona-se que a DPE-GO enviou a Assembleia Legislativa em 10 de novembro de
2016 projeto de Lei Complementar que dispoe sobre a sua reorganizagao,
estabelecendo atribuigSes, funcionamento de seus orgaos, de suas unidades, e
ainda. versando sobre a carreira de seus membros. Este projeto foi aprovado pela
Casa Legislativa em 31/05/2017.

Consideracies Hnals
Sinjese 484



@ IRIBLESAL T GO AN [0 Geréncia dﬁ—ﬁ}w de Contas
‘ LSTADD DGO - e

e _If Co
Relataono sobra U?E ntas doGevernador
| F ;

s
il

Apesar de ocorrer a nomeacao de 14 Defensores Publicos em'%f]irﬁ-": inda existem
68 cargos vagos. A Defensoria Plblica teve o reconhecimento de sua autonomia
funcional pelo Governador do Estado, que acatou a solicitagao de exclusao da DPE-
GO da lista de Secretarias de seu controle, embora ainda haja sua vinculacao, em
Lei, ao Poder Executivo.

Preccupante ainda o fato de cortes unilaterais no orgamento da DPE-GO. uma vez
que sua proposta orgcamentaria para 2017 foi reduzida em 60% da originalmente
enviada. Esta reducao foi objeto de Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental no STF, restando determinada a recomposicéo, pelo Governador do
Estado de Goias e Secretario de Estado de Gestao e Planejamento, dos valores
previstos.

Enguanto os problemas mencionados ndo restarem sanados, permanecerao
entraves de toda ordem, cujos efeitos sao sentidos exclusivamente pela populagdo
carente que se vé desassistida de Defensores Publicos que possam garantir seus
direitos basicos.

13) Analise das Recomendactes emitidas nas Contas de 2015

O TCE-GO, guando da emissao do Parecer Prévio relativo as Contas do Governador
do exercicio de 2015, exarou 24 recomendagtes ao Governo do Estado de Goias.

Sintetiza-se na tabela abaixo o nivel de atendimento das Recomendacgtes de 2015

Quadro 34  Atendimento das recomendacoes de 2015

‘ Situagao Recomendaghes ‘ Quantidade % ‘

Atendida 3,5, 15, 18,19, 23, 24 ‘ 7 28 |
Parcialmente atendida 4,10, 16, 20, 21, 22 g 25
Em atendimento 1.2, 11,13, 14 5 21

Mac atendida 6 7 8,08 12 17 & 25 ‘

Fante elaboracdo prapria
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3.2 Determinacoes e Recomendacoes Sugeridas

Considerando a analise realizada neste relatdrio, esta unidade técnica apresenta a seguir as
determinagdes/recomendacoes:

1) Quanto ao Plangjamento Governamental, adequar na elaboracao da LOA e
de seus quadros as seguintes ocorréncias:

a. O quadro Evolugdo da Receita Geral do Estado (anexo a LOA) apresenta
divergéncia com dispositivos legais da LOA & outros quadros anexos.

b. A classificagdo das receitas estimadas (Receitas de Servicos) apresenta
divergéncia entre os dispositivos legais da LOA e demais quadros anexos
da LOA

c. As reservas de contingéncias ndo estdo detalhadas em alguns
anexos da LOA, contrariando o disposto no artigo 8° da Portaria
Interministerial STN/SOF n® 163/2001, sendo que em alguns ainda
se encontram embutidas nas receitas de capital.

2) Quanto a Gestdo Orgamentaria e Financeira, adequar na elaboracdo dos
anexos e demonstrativos as seguintes ocorréncias:

a. Divergéncia entre o Anexo 12 e Anexc 10 no tocante ao saldo final das
origens de Receitas Tributarias e Transferéncias Correntes.

b. O Balango Financeiro (anexo 13) de 2016 apresenta saldo do periodo
anterior divergente do apresentado para o periodo seguinte no Balango
Financeiro de 2015.

c. Inconsisténcias na elaboracdo da Demonstragao dos Fluxos de Caixa
(DFC): nac apresentacdo do guadro de desembolsos de pesscal e
demais despesas por fungio; nao detalhamento das transferéncias
intergovernamentais por ente da federagac (quadro de transferéncias
recebidas e concedidas); elaboracio através das Classes 3 e 4; Auséncia
de nota explicativa sobre a Demonstracio dos Fluxos de Caixa (DFC);
Divergéncia entre a soma das Unidades Orgcamentarias e o consolidado
(Unidade 9998) e entre a totalizacdo das transferéncias concedidas e a
soma do detalhamento da cornta (intergovernamentais,
intragovernamentais e outras transferéncias concedidas) da Unidade
9995.

d. Demonstrativo da Divida Flutuante em desacordo com o estabelecido no
art. 92 da Lei n® 4.320/1964.

3) Quanto a Gestao Fiscal, tendo em vista a insuficiéncia liquida de caixa para
cumprimento das obrigactes financeiras do Poder Executivo, atingindo deficit
no importe de RS 441.192.000,00 antes da inscricdo de restos a pagar nao
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processados do exercicio e R$1.379445000,00 apos a inscricdo, eam
desatendimento ao estabelecido no art. 1% da LRF, controlar as disponibilidades
de caixa & a geracao de obrigagdtes, deixando saldo suficiente de caixa
(disponibilidades) para o pagamento das obrigagdes em todos os exercicios, e
ndc somente no tltimo ano de mandato.

Quanto 4 Gestao Fiscal, tendo em vista a divergéncia de R$ 2.320.732.204 62
entre o saldo financeiro real da Cute apresentado no extrato bancario
(R$ 16.288.811,78) e o valor registrado na contabilidade do Estado de Goias
(R$ 2.337.021.016,40), em desatendimento ao estabelecide no art. 3° §2° da
Lei Complementar n® 121/2015; conformar o registro contabil dos saldos da
Cute (1.1.1.1.1.02.00.00.00) das diversas unidades gestoras, aoc saldo
financeiro real depositado na Cute, sendo gue eventuais divergéncias sejam
esclarecidas atraves da devida conciliacao bancaria

Quanto & Gestao Fiscal, tendo em vista o registro indevido junto a Cute de
saldos de contas ainda vinculadas ao sistema de Conta Centralizadora, sem o
devido respaldo financeiro, em desobediéncia ao estipulado no art. 1° §1% do
Decreto n® 8.849/2016; estornar os saldos das contas ainda vinculadas ao
sistema de Conta Centralizadora,

Quantc a Gestao Fiscal, tendo em vista a acumulagao de saldo negativo na
Conta Contabil 1.1.1.1.1.02.01.00.00 — Cute de R3 354.361.581.71 no
exercicio de 2016; repor os valores utilizados evitando a utilizacao de
recursos com destinagao vinculada para outros fins.

Quanto & Gestao Fiscal, tendo em vista a emissao de Ordens de Pagamento
Extraocrcamentarias para suposta transferéncia de recursos da Conta
Centralizadora ao Fundo Estadual de Salde e Secretaria de Estado da
Educacao, buscando o cumprimento de indices sem o devido respaldo
financeiro; considerar para efeito de avaliagdo do cumprimento dos indices
constitucionais apenas aguelas despesas empenhadas gue possuam
suficiente disponibilidade de caixa para sua quitacao.

Quanto a Gestao Fiscal, tendo em vista o descumprimento do regime de
competéncia no registro dos rendimentos de aplicagao financeira auferidos
por meio da Conta Centralizadora e Cute; realizar a contabilizagao mensal e
tempestiva dos rendimentos. em obediéncia aos Principios de Contabilidade,
em especial aos da Competéncia e da Oportunidade.

Quanto a Gestao Fiscal, tendo em vista a baixa dos saldos remanescentes
para possibilitar o encerramento da Conta Centralizadora, prevista no §2° do
art. 1° do Decreto Estadual n® 8.849/2016, reduzir o saldo negativo do
Tesouro junto a Conta Centralizadora apresentado ao final de 2016, de
R% 1,164,154.674.33, na proporgcao minima de 25% anualmente, contadc a
partir do exercicio de 2017, sendo completamente eliminado ate 2020,
objetivando impedir gue tais valores sejam indevidamente arrolados para o
proximo mandato.

10) Quanto as Vinculagdes Constitucionais, promover adequacao das regras de

negocio das transferéncias constitucionais aos municipios, tendo em vista que
o percentual da parcela do ICMS e do IPVA atingiu valor superior ao gue
deveria ter sido repassado, isto &, 25% e 50%, respectivamente
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repasse na forma duodecimal, infringindo o art. 168 da Constituicdo Federal, o
art. 110 e 112-A da Constituigcdo Estadual e o art. 43 da Lei 18.879/2015; criar
mecanismos no sistema de execucdo orgamentaria e financeira do Estado de
Goias que possibilitem a liberacao dos recursos aos orgaocs até o dia 20 de
cada més, em conformidade com o Cronograma Mensal de Desembolso
Financeiro.

12) Quanto as Vinculacdes Constitucionais, tendo em vista a divulgagao nao
padronizada de informacgdes relativas aos contratos de gestao com
Organizacées Sociais na Saude; inserir no portal
http:/iwww saude.go.gov br/page/174/transparencia-unidades-de-saude-oss,
de modo consolidado e padronizado, as seguintes informagoes: relatério de
gestao da unidade hospitalar; demonstragbes contabeis e financeiras,
orgamento da entidade individualizado por cada contrato de gestéo, execugao
orgamentaria mensal e acumulada; convénios em vigéncia; o regulamento de
licitagées e contratos; e a estrutura remuneratoria de seus empregados e
dirigentes.

13) Quanto as Vinculacdes Constitucionais, tendo em vista o descumprimento do
cronograma do Segundo Termo Aditivo do Termo de Ajustamento de Gestao
2 reestabelecer, no ano de 2017 e sem prejuizo do previsto para este
exercicio, o montante descumprido em 2016 no valor de R 800.126,03.

4) Quanto as Vinculagdes Constitucionais, tendo em vista a necessidade de
remessa ao Sistema de Informacées sobre Orgamentos Publicos em Saude
(SIOPS); enviar informagdes em consonancia com o apresentado pelo Estado
de Goias no RREO oficialmente publicadas no Portal da Transparéncia.

158) Quanto a Gestao Patrimonial, tendo em vista a divergéncia entre o0 somatorio
do Balanco Patrimonial das unidades orgamentarias do Estado e o Balango
Patrimonial Consolidado, evidéncia de que o sistema de contabilidade do
Estado esta gerando informagdes inconsistentes; revisar o sistema de
contabilidade do Estado e desenvolver mecanismos que detectem
inconsisténcias de consclidagao.

16) Quanto & Gestdo Patrimonial, realizar os ajustes necessarios nos
langamentos contabeis de acordo com as normas contabeis inerentes a cada
matéria das seguintes ocorréncias:

a. Apresentacdo de contas contabeis de natureza devedora, que tem por
objetive registrar movimentagdo bancaria, com saldo credor,
caracterizando interpretagio de contratagio de divida para com bancos.

b. Superavaliacdo do Ativo, por apresentar conta contabil com saldo
inalterado ha 8 anos, sem apresentacadc de extrato bancario
comprovando a existéncia do valor e sem evidéncia de que o Estado tem
conhecimento do gue se refere o valor,

c. Registro de arrecadacdo de receltas Iinexistentes, gerando
superavaliacio do Ativo atual e das Receitas (DVP e PL) em exercicios
anteriores, mantendo o PL atual também superavaliado.
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d. Registro de arrecadacac de receitas em conta contabil reférente a um
agente arrecadador e registro de recolhimento da respectiva receita em

conta contabil referente a outro agente arrecadador, gerando acumulo
irreal de saldos devedores em uma conta e de saldos credaores em outra.

e. Descumprimento das orientag@es contidas no MCASP 6* Edicao, quanto
ao fato de que os créditos da Divida Ativa devem ser registrados,
inicialmente, como Divida Ativa de Longo Prazo, tendo em vista que o
inadimplemento torna incerto o prazo para realizagao do crédito.

f. Divergéncias entre os valores dos registros contabeis da Divida Ativa e
os relatorios de controle

g. Descumprimente das orientagtes do MCASP 6* Edicao, principalmente
quanto a classificacdo inadequada de despesas e existéncia de saldos
em contas contabeis descritos como "Outros (as)’.

h. Registros contabeis relacionados a Depidsitos Judiciais incoerentes com
as instrugées contidas no MCASP 6* Edicdo, para atendimento aos
preceitos da Lei Complementar Federal n® 151/2015.

i, Utilizacdo indevida de contas de receita para ajustar valores a maior
encontrados no inventario do Estoque. deixando o PL superavaliado.

j. Nao segregacdo entre os investimentos permanentes avaliados por
"Custo” e os investimentos permanentes avaliados por "MEP'. conforme
determina o MCASP",

k. Utilizacdo indevida de contas de receita para ajustar valores a maior
encontrados no inventario do Imobilizado, deixando o PL superavaliado.

. Manutencdo no Passive Circulante de R328.030.253.44 na conta
“Fornecadores e Contas a pagar Nao processados ate 2014" em
desacordo com LRF.

m. Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos, do Passivo Circulante.
no valor de R$ 991.118.560,63 do Principal da Divida por Contrato —
Interno. e RS 23.092.489 71 do Principal da Divida por Contrato —
Externa em contrapartida a conta de VPA 464.01.8904.01.00, em
desacordo com o MCASP.

n. Apresentacdo de contas contabeis de natureza credora, que tem por
objetiva registrar a atualizagdo monetaria dos emprestimos e
financiamentos obtidos de longe prazo, com saldo devedaor.

o. Nao segregacado de acordo com o PCASP do principal & dos juros da
Divida Interna e Externa,

17) Quanto a Gestao Patrimonial, analisar e proceder aos ajustes necessarios na
sua operacionalizagdo efou conciliagdo com documentos comprobatérios, de
acordo com as normas inerentes a cada matéria, das seguintes ocorréncias:

a. Infragdo a Lei n® 4.320/64 e 4 Constituicdo Estadual, bem como ao
MCASP 6° edicao, por registrar como recolhidas receitas que nao
cumpriram a etapa de arrecadacdo, gerando distergdes no Balanco
Patrimonial e na Demonstracao de Variagges Patrimoniais.

b. Possibilidade de irregular prestagao de contas, ou o nao atendimento ao
regime de competéncia para registro dos fatos, quanto a observancia do
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prazo legal de até 90 dias para que haja a comprovacao da aplicagao dos
recursos adiantados por meio de suprimente de fundos, conforme
estabelece a Lei Estadual n® 7.575/72, gue alterou o incisc | do artigo 48

da Lei Estadual n® 4 238/62.

c. Divergéncias entre as informagdes relativas a Depdsitos Judiciais
repassadas pelas instituigées financeiras oficiais e os registros contabeis
estaduais, comprometendo a fidedignidade das informacdes nas
Demonstragdes Contabeis.

d. Auséncia de controle de entrada e saida de itens do Estoque, com
langamentos de aquisic@o e baixa no ultimo dia do ano para ajuste de
inventario, em ofensa ao Principio da Competéncia.

e. Auséncia de contahilizacdo da baixa de empréstimos e financiamentos
concedidos quando do recebimento, apresentando Ativo superavaliado; e
auséncia de contabilizag@o, como direito a receber, dos valores
transferidos para o agente financeirc com o objetive de serem
emprestados a terceiros, fazendo com que o BP ndo demonstre a real
situagao patrimonial do Estado.

f. Nao evidenciagdo e contabilizacdo dos ajustes nos investimentos
permanentes avaliados por “Custo’ ou "MEP" conforme determina o
MCASP.

g. Indicios de contabilizag3o irregular de valores na conta de Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital — AFAC no grupo de Investimentos.

h. Manutengdo de valores langados em Investimentos em empresas cujos
CNPJs ja se encontram baixados junto a Receita Federal do Brasil (RFEB)

i. Fragilidades no controle de aquisicdo e entrada de bens do Imobilizado,
com langamentos de aquisicdo de bens no ultime dia do ano para ajuste
de inventario. em ofensa ac Principio da Competéncia.

|. Auséncia de evidéncias quanto as causas para o desaparecimento de
bens do imobilizado, sendo langados diretamente para perdas
involuntarias.

k. Auséncia de conciliagio entre os inventarios e os registros contabeis,
mantendo na contabilidade itens que ndo foram encontrados no processo
de inventario, tornando as demonstracdes contabeis nao fidedignas a
realidade patrimonial do Estado.

I, Descumprimento da Lei n® 4.320/64 e do Decreto Estadual n® 8.728/16,
pela auséncia de inventarioc completo dos bens do Ativo Imabilizado do
Estado.

m. Inobservancia a recomendacao de n® & do Parecer Prévio desta Corte
sobre a Prestagdo de Contas referente ao exercicio de 2015 que
advertia para a escrituragao, conforme as normas contabeis vigentes, de
diversos elementos patrimoniais, entre eles o Ajuste de Perdas da Divida
Ativa e a provisdo para demandas judiciais.

n. Negligéncia 8 Recomendacio n® 8 do Parecer Frévio das Contas Anuais
do Governador de 2015, que orientava para a conciliag@o dos valores de
precatérios registrados na contabilidade com os valores publicados pelo
Tribunal de Justica.
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18) Quanto a Gestao Patrimonial, analisar e divulgar informac idedignas de

acordo com as narmas inerentes a cada materia e a realidade dos fatos das
seguintes ocorréncias:

a. Divulgagao de duas informacgtes oficiais distintas quanto aos valores de
créditos a receber registrados em Divida Ativa (prestada & Unido via
Siconfi x prestada aos orgdos de controle via BGE).

b. Descumprimento das detemminagdes contidas no inciso V, § 2° do artigo
49 da LRF, visto que nao foram previstas nem divulgadas no Anexo de
Mesas Fiscais da LDO as remissbées efou anistias concedidas nos
programas de recuperacao de créditos estaduais.

c. Descumprimento das determinactes previstas no § 3° art. 4° da LRF, em
virtude da auséncia de informactes no Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias, anexado na LDO 2016, onde deveriam constar as
providéncias que deveriam ser adotadas para mitigar os riscos com a
frustacao da arrecadacao da receita com Divida Ativa.

d. Notas Explicativas superficiais efou contendo informagbes contraditorias
com a realidade dos fates.

e. Apresentacdo de dados oficiais desatualizados aos orgaos de controle,
referentes a4 Prestagdo de Contas Anuais do Governador de 2016,
especificamente a divergéncia no valor de RS 74.132.204.20 entre o
Passivo Circulante apresentado e o encontrado no SCG.

f. Infracdo a Portaria MPS n® 402/08, pela auséncia de evidéncia em nota
explicativa de qualquer informacao acerca da escrituragao contabil ligada
ao RPPS, principalmente do deficit atuarial do Fundo Financeiro.

19) Quanto a Gestao Patrimonial, tendo em vista a infracdo a norma
constitucional, por manter no Estado mais de uma unidade gestora do RPPS,
implementar uma unica unidade gestora no Estado.

20) Quanto as Ponderagdes Sobre Acoes Governamentais Especificas, elaborar
o projeto de lei orcamentaria acompanhado do Demonstrative Regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes. anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, conforme estabelecido no art. 110, paragrafo 6° da Constituicao
Estadual.

21) Quanto as Ponderacoes Sobre Agdes Governamentais Especificas, tendo em
vista a disparidade relevante entre os valores estimados de renuncia de
receita no Estado de Goias e demais unidades federativas avaliadas; realizar
estudos para avaliar a corregdo da metodologia utilizada, utilizando-se das
melhores técnicas aplicaveis, e caso se confirme o valor, ponderar acerca da
eficacia e efetividade da politica de renlncia de receitas adotada no Estado
de Goias, avaliando os impactos econdmicos socials.

22) Quanto as Ponderagbes Sobre Acoes Governamentais Especificas,
evidenciar as renlncias de receitas por meio de correta mensuragac e
contabilizagao, conforme metodologias dispostas no MCASF.

Consideragtes Finais
Determinagées e Recomendagdes Sugendas 491
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23) A Controladoria-Geral do Estado. inserir no portal de t‘l"Er:'rsTS’érenma link do
site do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

(Confundeb),

24) A Controladoria-Geral do Estado, fiscalizar as informacées inseridas no portal
de transparéncia da saude, de modo gue os dados sejam disponibilizados
tempestivamente.

25) A Controladoria-Geral do Estado, realizar as avaliagbes relativas aos
aspectos obrigatorics consagrados no Regimento Interno do TCE-GO,
constantes no seu artigo 174, especificamente as contidas nos incisos | e |l do
paragrafo 3° e inciso |V do paragrafo 4° atestando a consistencia e a
integridade dos dados e informacoes apresentados.

26) A Goiasprev, quanto a Gestido Patrimonial, readequar o calendario de
reavaliagao atuarial para que restem cumpridas as determinacdes previstas
na Lei n® 9.717/98 e na Portaria MPS n° 403/08. tendo em vista que as
demonstracdes contabeis devem apresentar os valores do DRAA com base
de dados do mesmo exercicio.

27) A Goiasprev, guanto a Gestdo Patrimonial, registrar a movimentagao
bancaria dos Planos Financeiro e Previdenciario na Cute destinada ao RPFS,
tendo em vista a movimentacao bancaria ter sido registrada em conta contabil
diferente da determinada pelo PCASP, infringindo a Portaria MPS
n°® 509/2013.

28)A Goiasprev, quanto a Gestao Patrimonial, efetuar os registros contabeis
relacionados as provisdes matematicas previdenciarias do Plano
Previdenciario.

Consideracées Finais
Determinacoes e Recaomendacoes Sugernidas
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3.3 Encaminhamento

O Relatorio sobre as Contas do Governo do Estado do Goias contem o resultado
das analises efetuadas na gestao dos recursos estaduais, relativas ao exercicio de
2016, em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de
execucdo orgcamentaria, patrimonial e financeira dos orgamentos publicos, bem
assim com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Considerando a legitimidade presumida dos documentos e informagdes constantes
do processo e que os anexos aprésentados atendem aos principios da Lei
n® 4.320/64, ressalvadas as irregularidades e impropriedades apontadas,
encaminhamos o presente Relatorio, contendo a sintese e as recomendagoes
sugeridas, ao respeitavel Conselheiro Relator, Exmo. Sr. Helder Valin, para subsidiar
a elaboracao do Parecer Prévio na apreciagdo das Contas do Governador, exercicio
de 2016, nos termos do inciso |, do art. 76 da Constituicao Estadual.

Servigo de Contas do Governo do Tribunal de Contas do Estade de Goias, em
Goidnia, aos 07 de junho de 2017,

Covolma Cliena ob Sl
Carolina Qliveira da Silva,
Analista de Controle Externo

laucia Renata de Sousa.
Analista de Caontrole Externo

E;'feu' ‘@I%STENDS,

Analista de Controle Externo Anal ontrole Externo

= A
r—ﬁelif ons hu Barbosa, Stanldﬁ ncalves Tarres,
Anallsfa d C ntrole Externo Analista.de Controle Externo
r‘f J;LJ"
g ( I
Valdeci José Castano, Suzig/Hayashida Cabral,
Analista d trole Externo SENI(}D de Contas dos Gestores
7 s b e
/' Raquel Luz de Lima, enrl Bas o
Senvico de Contas do Governo Geréncia de Cuntm e de Contas
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SERVICO DE CONTAS DO GOVERNO

Processo n? 201700047000682/000, em
que o Excelentissimo Senhor Governador
do Estado de Goids, Dr. Marconi Ferreira
Perillo Junior, encaminha a esta Corte de
Contas, as Contas Anuais do Governador
- exercicio de 2016.

DESPACHO N¢ 3/2017 - Tratam os presentes autos das Contas
Anuais do Governador do exercicio de 2016, remetidos a esta unidade técnica

para exame e manifestacdo.

Conclusas as analises a cargo deste Servico, encaminhamos ao |lustre
Ceonselheiro Relator, anexo a este processo, o Relatério sobre as Contas do
Governador do Estado de Goias - Exercicio de 2016 - para as providéncias
pertinentes.

SERVICO DE CONTAS DO GOVERNO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, em Golénia, aos 08 de junho de 2017.

Pedro Henrique Bastos
SERVICO DE CONTAS DO GOVERNO

Digitally signed by PEDRO HENRIQUE BASTOS:809370631 34 l e
Date: 2017.08.08 14:31:42 -03:00 ;
Reason: Assinado Digitalmente, « ASSTNADD
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Oficion 310 2017-CGLIGAB.

A Sua Exceléncia o Senhor
KENNEDY TRINDADE
Presidente do Egregio Tribunal de Contas do Estado

74.000-000 GOIANIA - GOLAS.

i
Assunto: Encaminha Relatério da Forga Tarefa das Contas do exercicio de 2016

Excelentissime Senhor Presidente, 4

Encaminho a V, Exa.. anexo, o Relatério elaborado pela Forga Tarefa instituida
por Decreto Governamental de 30 de junho de 2016 com o objetivo de assegurar o efetivo
cumprimento das recomendacoes exaradas pelo TCE por ocasido da avaliagdo das contas do
exercicio de 2015. Acompanha também cépia integral dos autos: 201611867000310 com toda

a documentacio que suportou a elaboragdo do referido relatorio.

Mencionado relatdrio consolida as a¢des empreendidas pelo governo estadual,
¢ esld organizado com a especificagdo de cada uma das recomendacdes proferidas pelo TCE-
GO e as respectivas providéncias adotadas, as que cstio em curso em virfude de

regulamentagido especifica ou em virtude de posicionamentos técnicos efou juridicas.

Dessa torma, solicita-se respeitosamente a V. Exa. juntar o presente relatdrio
no processo gue tramita nessa Corle referente as contas anuais do Governador do exercicio de
2016, para conhecimento ¢ avaliagdo dos seus pares, em especial do Nobre Conselheiro

Relator.
Na oportunidade renovo protestos de estima ¢ consideragdo.

Alenciosamente,

ADAUT OSA IUNIOR
10 de Estado-Chele

Conlroladoria-Goral do Estade, Run 82 2" 300 - Palacio Padreo Lodovica Tetceira, 3 andar, Setor Sul
LR U 5500 = S - Gonas - Fone: (Daxih2) 32015562
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PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS NO PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS DO GOVERNADOR REFERENTES AQ EXERCICIO 2015

O Tribunal de Contas do Estado de Goids — TCE. ao emitir Parecer Prévio sobre as
Contas do Governador relativas ao exercicio de 2015, expediu recomendagdes a serem adotadas

pelo Governe do Estado de Gaoias.

Diante disse, a Controladoria-Geral do Fstado — CGE - encaminhou 4 Procuradoria-
Geral do Estado (PGE}, 4 Secretaria da Fazenda (Sefaz), a Secretaria da Gestdo e Planejamento
{Segplan), 4 Secretaria da Saude (SES), 4 Secretaria da Educagdo, Cultura e Esporte (Seduce).
a Goigs Previdéncia (Goiasprev), a Secretaria da Mulher, do Desenvolvimento Sacial, da
Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho (Secrctaria Cidadad) e a Defensoria
Pablica, respectivamente, os Oficios de n®. |.280/2016-CGE/GAB, 1.281/2016-CGR/GAR,
1.28272016-CGE/GAB.  1.2832016-CGE/GAB.  1.284/2016-CGE/GAB,  1.285/2016-
CORGAR, 1.28672016-CGE/GAB ¢ 1.2872016-CGE/GABR, de (7 de junho de 2016.

Por meio desses expedientes, a CUE remeteu aos referidos drpdos/entidades capia do
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador relativas ao exercicio de 2015, destacande as
recomendagdes que eram da competéncia de cada um deles. Esta CGE solicitou, ainda. a adogio
de providéncias com vistas ao atendimento das preserigbes do TCE, enfatizando a necessidade
de corrigir as desconformidades drtectadas e evitar a reincidéncia das impropriedades. Como
havia recomendagdes referentes ao Portal da Transparéneia do Governo de (oids, a
Superintendéncia Central de ['ransparéncia Poblica da CGE foi cientificada, por meio do
Memorando 0" 106/2016-8Cl, de 24 de junha de 2016, sobre a necessidade de realizar as

adequagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas.

Além desses procedimentos realizades pela CGE, Decreto dz 30 de junho de 2016
instituin Forga Tarefa com o ohjetivo de assegurar o efetiva cumprimento das recomendages
exaradas pelo TCE por ocasido da avaliagdo das contas do exercicio de 2015. Essa Forga Tareta
foi integrada por servidores da COE, Seduce, Sefaz. Segplan. SES ¢ Casa Civil, O prazo paraa
conclusda dos trabalthos, inicialmente estabelecido até 30 de cwubro de 2016, foi promogado

para 31 de dezembee de 2016, conforme Decreto de 28 de outubra de 2016,

Diestaca-se que a Forga Tarefa acompanhou e cobrou dos drgdosentidades competentes o
cumprimento das observagdes do TCE, demandando as medidas adotadas. sendo gque os

resultados alcangados estio evidenciados a seguir. Nesse sentido, foram envidados todos os
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esforgos para atender a8 presericdes expedidas pelo TCE, estando reunidas neste decume
informages necessarias para que aquela Eerégia Come de Contas possu realicar a apreciagdo

quanto ao atendimento dessas recomendagdes.

Assim, estdn demoenstradas a sepuir as recomendagdes do TCE e as respectivas
informagdes guanto acs procedimentos realizados com vistas ao cumpriments dessis
disposigies e os resultados obtidos, Ressalia-se que toda a documentagiio relacionada 4 atluagdo
da Forga Tarefa e que fundamentou a elaboragio deste relatdrio encontra-se em anexo (processo
n® 2016118670003 10%. Por isso. quando os documenios sio relatados no decorrer deste

relatdrio, faz-se referéncia as folhas correspondentes nos autos.

RECOMENDACOES

1) Que se abstenha de efetuar resgates que fragilizem a conta centrulizadora, a partir do

julgamente das presentes confas pela Assembleia Legislativa do Fstado de Goids

A comprovagdo do atendimento a essa recomendacdo se fag por meie da comparagao entre o
saldp da eonta centralizadora cm 31 de dezembro de 2016 e em 30 de junho de 20106,

demonstrando gue houve redugao do salde.

Messe sentido, no Memorando n® 00222017 - GFIN/STE, de 16 de janciro de 2017 (1. 2904,
encaminhado 2 CGE por meio do Oficio n® 025201 7-CGAB, de 31 de janeiro de 2017 (i1 288

4 Superintendéncia do Tesours Cstadual da Sefaz informa gue:

)0 saldn da conts centralizada do Tesouro Estadual em 31122006 apeeseniou uma
“edupiin no valor do salde de BE 42335496 148 80 (gquatrocenin: ¢ trindd ¢ cinco
mithies, qualmsenes e novenia ¢ seis il conto & quarenty e oile fems ¢ oitenta
cemavos b om relagdo aosaldo registrado em 30 de junhode 2016, contorme diferenga
aprrada nas saldos da conts 4204 0002 35-5 em 30122000 ¢ 30GE2016 1.0

Anexo aguele expediente, constavam os saldes gerencizis da conta centralizadora em

300672016 e 29/12/20 16, juntadas aos autos nas fls. 291 a 294,
As agles desenvolvidas no sentido de cumprir a recomendagiio acima foram;

= Elaboragdo da Nota Téenican® 001201 6-FORCA TAREFA, de 08/08/2016 {fls. 52 a 34).
versando sobre a reserva de recursos decorrentes da alienagdo de ativos da Celg
Distribuigao S, A, — Celg [> - para pagamento de Investimeatos, Amortizagio da Divida
g Destinacin ao Regime Proprio de Previdéncia:
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que altera 0 Arl. 39 do Ato das Disposighes Constitucionais Transitorias, do modo a

implementar a Desvinculagdn da Receita Estadual em um percentual de 30%, conforme
Exposizio de Motivos n® 052/SEFAZ/SEGPLAN, de 14 de setembro de 2016 (f]s. 184 a
188 du processo anexa);

e Publicacio do Decreto n® 8.849, de 16 de dezembro de 2016 (fls, 281 a 283), que
determina a baixa dos saldos das contas gue compdem a Conta Centralizadora do Tesouro

Estadual nos termos doart, 10 da LC o® 12172013

2) Que adote providéncias para reduzir o prazo de implementagio da Conta Unica para
. até um ano apds o julzgamento das presentes contas pela Assembleia Legislativa do Estado
de Goids, sem prejuizo das providéncias necessdrias 4 redugiio do saldo da conta

centralizadora

As medidas adotadas com a finalidade de reduzir o prazo de implantagio da Conta Unica do

Tesourn Rstadual — CUTE - foram as dispostes a seguin

» Priorizagao de equipes de Teenologia da Informagdo para o desenvolvimento elouw
conclusiio dos sistemas corporativos estaduais. No intuito de conferir prioridade a esse
trubalho. ol encaminhada a selicitagio obpeto dos Oficios da Forga Tarefa n® [.374/2016
—CGEGAR, n™ 13752016 - CGE/GAB ¢ n® 1.378/2016 - CGE/GAR, datados de 03 de
Julho de 2016, endercgados respectivamente 4 Scgplan, Sefaz e Casa Civil (f1s. 4 a 6 dos
autops);

e Realizagdo de palestra no dia 18 de agosto de 2016, no auditdrio do Gabinete Militar, no
Palacie Pedro Ludovico Teixeira, onde a implementagio da Conta Unica foi debatida com
representantes dos drgdos ¢ entidades, conforme se pode verificar nas noticias divalgadas
novs sitios da CGE e Sefir, constantes nas fls. [14a 117 dos autos);

s Publicagio da Lei n® 13305, de 21 de novembro de 2016 {fls. 251 a 256), promovendo
alteracies em leis de fundos especiais no dmbito do Poder Executivo, para o efeita de
destinar evenluais superavits financeiras apurados ao final do respeclivo exercicio ao
Tesouro kstadual, lsso promovera maior capacidade de programagio financeira de

desembolso, melhorando & gestie dos escassos recursos pablicos;

I
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s Publicagio do Decreto n® 8.853. de 20 de dezembro de 2016 (fls, 317 ¢ 318}, que
estabelece os procedimentos atinentes 3 adogdo do Sistema da Conta Unica do Tesoure
Estadual;

e Ediglio, pela Secretaria da Fazenda, da Instrugdo Normativa n® 131 1/16-GSF, de 22 de
dezembro de 2016 (fls. 320 a 330), que dispde sobre a regulamentagio do funcionamento
do Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual;

e Realizagdo do Primeiro Treinamento para operacionalizagdo da Conta Unica, no dia 03
de janeiro de 2017, no Auvditorio da Scerelaria da Fazenda (1. 287);

e O Sistema da Conta Unica entrou em produgdo no dia 02 de janeiro de 2017, conforme

relatado no recorte jomalistico da Superintendéncia do Tesourp da Sefaz (1. 287).

J) Que sejam demonstradas, nos Relatorios Resumidos de Execucio (Oreamentiria e de
Grestau Fiscal, bem como na evidenciagio das disponibilidades apresentadas no balanco
geral do Estado, por meio de correta escrituraciio e notas explicativas, as movimeniagies

da conta centralizadora

No Relatério Resumidn de Execugdo Orcamentdria (RREQ) referente ao 4° bimestre de 2016 ¢
no Relfatdrio da Gestdo Fiscal (RGF) relative ao 2° quadrimestre de 2016, as movimentacdes
da conta centralizadora foram evidenciadas por meio de notas explicativas, conforme exigido

na recomendagdo acima.

MNo RREQ referente ao 6” himestre de 2016 ¢ no RGF relative ao 3° quadrimestre de 2016, as
movimentagocs da conta centralizadora furam evidenciadas por meio da seguinte nola
explicativa: “0 valor apurado da Conta Centralizadora (420402355) estd incluido em Demais
Haveres Financeiros até o 3° bimestre/201 6, ¢ a partic do 6° bimestre/2016 a disponibilidade foi

apurada em cumprimento ao Decreto n® § B48/2016.7




ESTADO DE GOIAS

%
e

4} Realizar a contabilizagdo ¢ distribuicin de forma tempestiva dosvéndimentos auferidos
pela Conta Centralizadora, bem como reconhecer um passivo do Tespura Estadual com
0s demais Orgiios ¢ fundos que tiveram recursos centralizados ¢ ndo receberam as devidas

receitas de juros proporcionais ao satdo gerencial aplicado desde a eriagdo da conta

Essa recomendacio foi wlendida para os recursos atuais, na medida em que a Caixa Econdmica

Federal ja disponibilizou médulo de distribuico dos rendimentos entre os Gredos e entidades.

Relativamente a retroatividade na devolugio de rendimentos, a Forga Tarefa elaborou a Nota
Técnica n® 0022016-FORCA TAREFA, de 08 de agosto de 2016, expando o pasicionamento
tecnico sobre a matéria, que se encontra acostada aos autos nas fls. 168 a 173, Esse documento
destaca que os recursos proprios oriundos dos fundoes e drgfios do Poder Executivo Estadual,
ou seja, aqueles dirctamente arrecadados pelas empresas estatais dependentes, autarquias,
fundagtes, sociedades de economia mista, empresas publicas e fundos especiais ndo foram
ohjeto de centralizagio. Tais recursos continuaram sendo depositados e mantidos em contas
bancdrias especificas, cabendo aos respectivos gestores realizar as carrespondentes aplicagdes
financeiras e apropriagdo de rendimentos. A Nota Técnica em questio também analisa a
definicdo de receitas praprias, as quais seriam aquelas provenientes do esforgo de arrecadacio
de cada drpio, isto €. receitas que o 6rgdo tem a competéncia legal de legislar, controlar, prever
e armrecadar. Frente a isso, muilus dos valores diretamente arrecadados pelos drpfios nio
constituem receitas proprias, mas receitas de Tesourn, vinculadas ou destinadas a gasios dos
orgdos arrecadadores. A Nota acrescenta, ainda, que os dredos da administragio direta do Poder
Executivo integram um mesmo ente. de maneira que ndie hi como tratar de obrigaces ativas
ou passivas cntre 0s mesmos. () mesmo raciocinio pode ser aplicado a diversos fundos de

natureza conldbil instituidos no dmbito da administracio direta do Poder Executivo.

Nesse contexto, a Nota Técnica ressalta que o reconhecimento de obrigagéo do Estado, na forma
como determinady pelo TCE. somente seria cabivel no caso dos recursos peoprios da
administragdo indireta, nio obstante o previsto no Art. 1 da Lei Complementar n® 122, de 23

dedezembro de 20135,

Em complemento. o documento ¢ita as disposicdes da Lei Complementar Estadual n” 121, de
21 de dezembro dc 2015, que instituiu o Sistema de Conta Unica do Estado de Goias,
salientando que os rendimentos de aplicagdes financeiras das unidades que vierem a integrar a
Conta Unica do Tesouro Estadual constituirdo fonte de recursos ordingrios do Tesoura do

Estade, ressalvando-se apenas os recursos diretamente arrecadados pelos Pederes g [nstituigdes
dotados de amionomia administrativa ¢ financeira.




Pard concluir, 0 documento destaca que todas as receitas tribmn do Estado, imposias ou
taxas, sdo instituidas pele priprio Estado, que detém a competéncia tributdria. Assim, ndo se
pode considerar que tais receitas pertengam a um ente autdnomeo do Estado. Tais recursos
devem ndo s6 ser carreados para a Conta Unice do Tesouro Estadual, como os rendimentos
decomentes das aplicagdes financeiras pertinentes constitluem fonte de recursos ordindrios, na

forma preconizada na 1LC 12172013,

Importante também citar 4 Publicac@io do Decreto ri® 8.849, de 16 do dezembro de 2016, que
determina a haixa dos saldos das contas que compéem a Conta Centralizadora do Tesouro

Estadual nos termos do art, 10da LT n® 12172015,

5) Excluir, quando da apuragio dos gastos com manutengin e desenvolvimento do ensino,
as despesas com aguisicao de merenda escolar, ante o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado dc Guins no sentide de niio considerar tais despesas para efeito de

cumprimento da aplicacio minima em edocacio, com efeito ex pune

A Seduce, no Oficio n® 1.219 GAB/SEDUCE, de 08 de setembro de 2016 (fl. 3043, informou
que, cumprindo @ recomendagio do TCE, “na apuragio dos gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensine, exercicio de 2016, as despesas com aguisigio de merenda escolar

ndo serdo consideradas para efeito de cumprimento da aplicag8o minima em educagdo™.

6) Eseriturar, conforme as normas conlabeis vigentes, as contribuigdes previdencidrias a
pagar ¢ a receber, os empréstimos e financiamentos concedidos pelo Estado, o ajusie de

perdas da divida ativa, a provisio para demandas judiciais e o déficit atuarial

Mo gue conceme & provisdo para demandas judiciais, a Forga Varels cocaminhou &
Precuradoria-Geral do Estade o Oficio n® 14272016 - CGE/GAB. de |5 de julho de 2016 (fis.

¢ 37 ¢ ds autarquias ¢ fundagdes o CHicio Circular n® 23/2016 - COEAGAB, de 08 de agosta
de 20016 (5. 42 a 51 & 55 a 68). Esses expedicntes apresentavam eselarccimentos pertinentes &
matéria e [ixaram o prazo até 1012017 para que fossem disponibilizados ao setor contdbil da
Sefaz dados sobre o valor da provisdo para demandas judiciais nos casos em que o Estado de
(30135 & purte-réw, possibilitando scu reconhecimento, mensuragds, evidenciagio ¢ registro no
Balango Geral do Estade. Esses documentos ainda informavam que a partir do exercicio de
2017 plangja-se estabelecer rotina para gue a provisio de demandas judiciais seja inlommada ¢

repassada mensalmente ¢ de forma eletrdnica ao selor contdbil da Sefaz. A Juceg respondeu ac
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aludide expediente. no Oficio n® 201272016 — PRES. de E\W.-‘JT{S, comunicando que
encaminheu, por meio do Oficio n* 2.01(K2016 — PRES, planilha de processos judiciais em
desfavor da luceg a Geréneia de Contabilidade Geral da SEFAZ (s 194 4 199). A UEG, por
sua ver, respondeu por meio do Oficio/Gab n® 986/16, de (71272016 (fls. 262 ¢ 263).

Lim relagio as perdas da divida ativa, no que concerne ap exercicio de 2013 jd estd contabilizado
¢ a0 final de 2016, havera a informagdo com relagdo a eventuais perdas. Nesse contexto,
destaca-se que a Controladoria-Geral de Fstado, mediante o Oficio n® 2.298/2016-CGE/GAB.
de 16 de dezembro de 2016 (11, 273), solicitou que a Superintendéncia de Receita da Secretaria
da Fazenda fornega ao Nicleo Central de Contabilidade da Superintendéncia do Tesourn
daquela Pasta informagdes sobre eventuais perdas da divida ativa para que elas possam ser
devidamente contabilizadas. Em resposta, no Memorando n® 3/17 - SRE. de 16 de janeire de
2017 (11. 286), encaminhado 4 CGY: pelo Oficio n® 0177201 7-CGAB, de 27 de janeirn de 201 7.
a Superiniendéncia da Receita da Sefaz esclarece que sua Geréneia de Recuperacic de Créditos
informa arualmente o Nucleo Central de Contabilidade quanto a provisao de perdas da divida
ativa, Em complemento, no Oficio n® 025/2017-CGAB, de 31 de janeiro de 2017 (fl. 288), a
Sefaz remetew & CGE v Memorando n” 001/2017 - NCC/STE, de 19 de janeiro de 2017 (fls.
295 2 298), em que o Nacleo Central de Contabilidade destaca que:

Estos intormagdes encontram-se em {ase de consolidagdo na Gerénein de Reuuperegio
de Creditos, destn Secretaria da Farenda, Com [inabieagio das inforemactes

pertiventes & divids ativa, dar-se-2 a s devida evidenciacio, refletingdo os aspeclos
de suas veripgdies, ¢ sua posipio consolidada.

Quanlo a escrituragdo dus contrihuicdes previdencidnas a pagar e a receber e do déffeit atuarial,
ressalta-se a assinatura em 29/1 172016 do Termo de Cooperagio Teenica n® 03/2016 (fls. 2235
a 233), celebrado pelos Poderes do Fstado de Goids ¢ Orgdos auténomos, com a inlerveniéncia
da Goids Previdéncie para a efetivagio da centralizagdo previdencidria. A centralizacio da
gestio previdenciaria prevista naguele instrumento dar-se-a no decorrer do exercicio financeiro
de 2017, sendo que os Poderes ¢ Orgaos Auténomos deverdo integrar os bancos de dados no

prazo de 90 (noventa) dias comados da assinatura do Terme,

7) Elaborar relatério de gestio a ser encaminhado juntamente com as Contas do
(zovernador, abrangendo todas as empresas em que o Estado figure como sécio
majoritirio ou ndo, informando os recursos despendidos e recebidos pelo Estado por meio

das mencionadas socicdades, os seus respectivos balangos anuais e o desempenho das

enfidudes nos referidos exercicios

b /'_““\.
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solicitou da Sefuz, por meio do Nicleo Central de Contabilidade, a disponibilizagdo do relatdrio
em guestio para que ele losse remetide ao TCE & 4 Assembleia Legislativa juntamente com o

Relatdrio de Prestagio de Contas do Governador,

Em resposta, no Memorando n® 001/2017 — NCC/STE. de 19 de janciro de 2007 (fls. 295 a
298), anexn do Oficio n® 025201 7-CGAB. de 31 de janeira de 2017 (f1. 288), ¢ Nacleo Central

de Contabilidade apresentou os esclarecimentos reproduzidos a scguir:

Em consondncic @ presericio exerado peloe egrépio Tribuna! de Contas do Eswado de
Gelds. o Micleo Central de Contabilidode, criado atraveés da Lei n® 19550 de 15 d2
dezembro de 2006, provocard 48 entidades onde o Estada de Goids fipura como soeio
maonilarie, o Gm ode apresentar suas informagtes, possibiliando 2 este Nicleo.
consolidar as infurmagies solichadas, ressaltandio que, as informagies a despeiio da
pestdo das empeesas sob o controlz do Estado de Goids, com excegio da SANEAGO,
yue scoue ooregramento da Comissle de Valores Mobilidrios (CVM), o
apresentadas anualmente, uma ver Gque, somente as empresas de capital aberto sfio
obrigedas a apresentar demonsiragies comibely inermedidrias (rimestrelmeanie),

Mo ertanlo. comn desde o ano de 2010, fez-se obrigatdrio o apresentagio da
contailidade nos termos das normas brasileirns de contabilidade em consondrcia eom
as mormas intermcionais (IFRS), as demonstrogdes conlabeis necessariamente
aprosentam o conlexto operacioral. ¢ de gestao (desempenbiol, em suss Dotss
expligativag, yue cvidenciam de forma pormencrizada ds informacnes contdbeis.

L3 senor publico. de jgual sore, também vem se sdaptande is normas internacionais
de gontabilidade. precisamente o geocesso de comvergéneia as Normas intermacionais.
conforme o disposte na Poraria n® 842008 expedida pele Secretania do Tesouro
Nacienal, que consolidy todas a5 contas naclonsis nue Dalange do Seter Poalico
Macional,

Crutrassing, somente com o encerramento di exercicio de 2016, e & efetivacin dos
devides ajustes, dar-se-d ¢ vonhecimento das demonstragiies contdbeis das cmpresas
estalais poianas. eom seus respeciivos desempenhos,

Ressalta-se que, no caso das empresas, as demonstragdes contibeis devem ser publicadas até
30 dias antes da Assembleia Geral Ordindria. sendo que esta pode ser realizeds nos quatro
meses seguintes ao Wermino do exercicio social, conforme Arts, 132 ¢ 133 da Lei n® 6.404/76
(Sociedades Andnimas) ¢ Art. 1.078 da Lei n” 10.406/02 (Cédigo Civil). Diante desse
descasamento com o cronograma para encaminhamento das contas anuais do Govermador, o
relatério demandado referente ds empresas serd encaminhade posteriormente ao TCE pelo
Moclen Central de Contabilidade da Sefaz e também compord a Prestacio de Contas Anual de

cada empresa refercole ao exercicio de 20 6.

8) Canciliar os valores de precatirios registrados na contabilidade com os valores

publicados pelo Tribunal de Justiga
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Em reunido realizada no dia 020072018, com o Sr. Uires Gomes Rnd?rgues, Asgessor Juridico
dio Departamento de Precatdrios do Tribunal de Justica do Estado de Goids (1)), foram expostas
as inconsisténcias entre o relatério publicadono sitio de TJ e o demonstrativo encaminhado via
Oficio n® 256/2016-DEPRE-GP. de¢ 08/03/2016, pelo T1 & Superintendéncia do Tesouro da
Sefar para inscrigao na contabilidade (s, 104 a 115 do processo n® 2006118670003 10).
Aceriou-se, poranto, o procedimenio a ser adotado doravante para ndo haver divergéncia de
valores. definindo tambem que oy finks divulgados no site serdo por ordem cronalogica de

precatorios.

Fm atengdo a esse item. & CGE, por meio do Oficio n® 2.297/2016-CGE/GAB, de 16 de
dezembro de 2016 (fls. 274 ¢ 273), preveniv a Sefaz para que, ao receber informagdes do T
sobre valores de precatorios para registra na contabilidade, proceda & verificagio no sitio

daguela Casa quanto a compaltibilidade dos montanies.

Em resposta. o Nucleo Central de Contabilidade, no Memaorande n® 001/2017 - NCC/STE, de

19 de janeiro de 2017 (fls. 295 1 298), apresentou os esclarecimentos transcritos a seguir:

Apesar da preserigdo exarady pele egrégio Tribunal de Contas do Fstada de Golds, a
Geréncia de Conmbilidade desia Secretarie da Farenda no exercicio de 2006, ginda
nin prrpetron o devida conciliagde com os vaiores publicados ne Trtunal de Justica
do Bstedo de Goigs. Porém. considerando os ajustes e apropriagies devidas an
encermamenio do exerpici: de 2006, o Nicleo Centrul e Conlakilidade, procedera a
referida verificagdo & congiliagio dos valonzs dos precatdrios registrades no Sislema
de Conabilidade com as inlormagdes disponiveis ao smio do Trisunal de Justica da
Fstado de Cinids,

i f."—“‘l‘
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9y Cumprir a ordem de¢ preferéncia para o uso de recurs 5?4 4 ll'iélﬁiin:\' judiciais
estabelecida pelo artigo 7° da LC n® 151/2015, alertando que somente apios a quitagio de
todos os precatérios ¢ que esses recursos podem ser usados para pagamentos de divida
piblica fundada, despesas de capital ¢ recomposigiio de fluxo de pagamentn dos fundos

de previdéncia

Estz CGE, por meip do Oficio n® 2.297/2016-CGE/GAB, de 16 de dezembro de 2016 (15 274
e 273), alertou & Sefaz quanto i necessidade de atendimento a ordem de preferéncin evidenciada

nessa recomendagio.

Em alengdn a esse expediente, a Superintendéncia do Tesourn da Sefaz, no Memorando n®
0022/2017 - GFIN/STE, de 16 de janeiro de 2007 (1. 290), comunicou que “os valores
depositados nas contas de depdsitos judiciais estdo sendo reservados, unicamente, para o

pagamento de precalorios”.

10) Adequar. imediatamente, a contabilidade cstadual ao Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, as Demonstragies Contabeis Aplicadas ao Sctor Piblico, bem como ds
demais exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, principalmente

quanto 3 claboragho de notas explicativas

11) Concluir a implantagéo do Sistema de Contabilidade Geral do Estado ¢ sua integragio

com os demais sistemas corporativos do Estado

No gue ¢oncerne ds recomendagdes dos itens 10 ¢ 11, esta CGE demandou a Sefaz, por meio
do Oficio n® 2.297/2016-CGE/GAB. de 16 de dezembro de 2016 (fls. 274 ¢ 273), que o Nicleo
Central de Contabilidade elaborasse Nota Técnica abordando a implementagdo das agdes

pertinentes & seu atendimento.

Em atengio a essa solicitagio, o Nicleo Central de Contabilidade, no Memorando n® 001/2017

—NCC/STE, de 19 de janeiro de 2017 (11, 295 a 298). apresentou o5 seguintes esclarecimentos:

E codign gue a Coriabilidade do Estado de Goids deve integrar o Balango do Setor
Foblico Maciomal, devidamentc consolideds alravés da Segrelana do Tesouro
Macionzl. Westa senda, a Contabilidade vemn zjustando o plano de contas ao PCAST
(plane de contas aplicado 2o selor pehlice) an Slstema de Contabilidade Pohlica -
SCP. corcomitantenente 2o desenvolvimento de um aovo Sislema precisamesie o
Siastema de Contabilidade Gerol do Estado de Goigs - 306 que conlempla
miepralmente o PCASP, realizandn interfzces com oulros sisiemas b Fstado, em
especial zom o SOV, efetuande a5 comabilizagies concomitantemente com as
operdaies oroamentdoiis ¢ painimoniais.

Mo ogque tocd as nolss ecaphicalivas. estas {gque ainda ndo foram  elehoradas,
considermde que o exercicio de 2016 oinda nda tora encerrat, [or s encontrs o

-
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fase de aiustes) deverdo pormenornizer a evidenciagio determa sistemalica, conseente

cricntagde Jo MCASP, permitinda @ eomgerabilidade oo usadrio da informacio
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Por fim, o Micleo esclarece que estamos promovendo tedos o8 2justes e langamentos
pak o encerramentn do exercicio de 20016 e a consequente emissdo das
Demonsirzgbes Contdneis aplicadas ao Setor Pablice enomerzdas pele Lei of
43200 9%4, pelas demonstragdes exipidas pefa MBC T 16, 6 - Demonstragdes
Comabeis & pelas demonstragbes exigidas pela Lei Complementar n° 10172000

O Nicleo Central de Contabihidade encaminhou ao Tribunal de Contas do Estade de Goids, em
resposta a Requisigdo n® 001/2017. o Oficio n” 001/2017 — NCC/STE, ¢ Cronograma referente
an Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contibets Patrimoeniais, conforme determinado na
Portaria STN n" 548/2015 ¢ o Cronograma de demandas de Consolidagio do Sistema de
Contabilidade Geral do Estado de Goids — SCG. Essa documentagio encontra-se as fls. 355 a

364 do processo anexo.

12Z) Inventariar todos os bens moveis e imbveis do Estado e promover os ajustes dos
valores decorrentes da reavaliagio inadeguada, além de efetuar a eserituracio dos
procedimentos de mensuracio de ativos de acordo com as regras do Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico
Com relacio a essa recomendagdo, destacam-se as sepuintes agdes:

e Puhlicagdo do Decreto n® 8.728, de 16 de aposto de 20016 (1. 76 a 81), que disciplinaa
realiza¢io de inventdrie dos bens moveis € imoveis integrantes do patriménio pablico e
a respectiva avaliagdo. no ambito da Administragdo direta ¢ indireta do Poder Executivo,
Diante disso, toi expedido o (Micio Circular n® 3572016 — CGE/GADB. de 24 de agosio de
2016 115, 133 a 163). comunicando acs drpdos/entidades do Poder Executive Lstadual a
edi¢do do mencionade Decreto ¢ requerendo a adogdo de providéncias para a efelivagio
do inventirio e disponibilizagio das informagdes 4 Conabilidade da Sefaz, A
Superintendéncia de Clestdo, Planejamento e Finangas da CGE recebeu o Memorando n”
| 8/ 2016-CGE/GAB, de 26 de agoste de 2016 (11, 132), com o mesmo teor do aludido
Oficio Circular:

s Com relagio ag patriménio imobilidrio. o Decreto n” 8.850, de 16 de dezembro de 2016
{fl. 284) compatibiliza ¢ prazo para conglusao do inventario de bens tangiveis imdveis

até 31/12/18 ¢ para os bens de infraesrutura até 31/12/21, conforme Portaria da Secretgria

mﬁl/;e—z.!
)

do Tesouro Nacional;
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A
e A Segplan informou ao Censelheire do TCE Celmar Rech, niy©ficio n® 3448/2016 —
GAB. de 13 de dezembro de 2016 (1. 276), ¢ 4 CGE, por meio do Oficio n™ 34832016
GAB. de 20 de dezembro de 2016 (1. 277), o seguinte andamento quanto s medidas
adotadas em relagdo 4 recomendagdo em analise:
1 - Asuslimente o Bslado dispde de urm Sistema de Palriminio apenas para os bens
miaveis, o gual ndo possibilia uma eliciente gestio do paltimonio;
2 - Estd em desenvolvimente wm Sistemade Patrimdnio dividide em dois modulos.
Petrimonio Movel e Patriminio Imavel,
3 - Mo presente exercicio o madulo Patrimonio Mdvel foi pricrizado permilindo gue
ars dldioe do snvenidrie dos orelos. lerminado o prazo definido pelo Decretn o 8,738
de 16 de ageslo de 2016, sejom migrados pars o nove sistemis e o3 dados contdbeis
infurmadcos para o Geréne’a de Contahilidade da SEFAZ;
4 - A detegragho do modele Parimdnio Movel com o Sistema ds Contabilidade
gerenciado pola SEFAL scrd realizada no exercicio de 2017,
5 - Estd previsto, lembém para 2017, as adequagies no module Bens Moveis para
realizagio di depreciagdo, smorizacio ou cxaustio; reaveliagdo ¢ dedugio an valor
reeunerdvel (excelo dos bens do petiminie collural e d= infraestetural,
f = Quanty oo Patriménio Imével o maduolo do sistems infnrmatizado o328 ent Tase de
inicio de fevantaments de requisitos pare o desenvalvimento do mesmay;
T - O reconbecimente. mensurasio o evidenciagdo dos Bens Imovers bem como a
respeclive depreciagdo. amortizacdo ou exgustdo, reavaliagio e redugdo oo valor
recuperivel, face & sua comnplexidads, obedecers os prazos deficidos pelu Secretaria
i Tesourn Nacional.

13} Promover concurso pihlico e assegurar a permanéncia de contabilistas nos diversos
orgios c/ou ¢ntidades do Estado, por meio de um plano de carreira que valorize tais
prohssionas, visando garantir a fidedignidade dos registros e demonstrativos contibeis ¢
contribuir para uma melhor analise da gestio das contas governamentais, garantindo
treinamentos ¢ atualizagdio constantes aos profissionais da drea contabil, tendo em vista o

nove padrio da contabilidade aplicada ao setor pablicn
Visando o atendimento dessa recomendagio foram implementadas as seguintes agdes:

= [struturagdo da Contabilidade: foi publicada a Lein® 19.550, de 15 de dezembro de 2016
(fl. 279 & 280}, instituindo o servigo de contabilidade plblica nos orglos e entidades do
Poder Executivo e alterando a Lei n¥ 17.257, de 25 de janeiro de 201 |, criando o Nicleo
Central de Contabilidade da Sccretaria da Fazenda, que conta com duas geréncias:

+ Foram adguiridas 53 (cinguenta e (rés) vagas para a participa¢io de servidores estaduais
no 1V Simpésio Nacional de Contabilidade Aplicada ao Sctor Publico (SINCASP).
realizado nos dias 10 ¢ 11 de novembro de 2016, no auditério do Consclho Regional de
Contabilidade de Goids (CRCGO), O Oficio CRCGO GP " 131716, de 14 de outubro de

2016 ¢ a programagio do Simposio estdo dispaniveis nas f1s. 203 a 206 dos autos;

12 ¢ 23
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e |lnclusio de treinamento acerca da Nova Contabilidade ."".[.}.tt' '
{NCASP) na grade de programagdo regular de cursos lerecidos pela Escola de Governo.
Essa solicitagio foi realizada pela Forga Tarefa por meio do Oficie n® 1.628/2016-
CGE/GAB. de 22 de agosto de 2016 (1. 127). Importante lembrar que em outra ocasido
a CGE ja havia cobrado da Sceplan a inclusdo de cursos sobre o tema na grade oferecida
pela Escola de Governa, quando o Grupo de Procedimemos Contabeis — GTCON/GO a
época formatou. no Oficio n® 004/2013, de 08/10/2013, uma programacio dos cursos
necessarios para capacilar os servidores frente aos novos conceilos ¢ demandas da
NCASP (fls. 10a 16);

» Publicagio do Decreto n® B.795, de 07 de novembro de 2016 (1. 312 2 313), que alterao
Decreto n® 7.5386, de 29 de margo de 2012, que havia instituido o Grupo de Procedimentos
Contabeis — GTCON/GO. De acordo com aguele normative, o GTCON/GO trabalhara,
sob a coordenagda da Unidade Central de Contabilidade da Sefaz, no sentido de promover
a adequagdo da contabilidade do Estado de Goids ao Manual de Contabilidade Aplicada
ao Seter Piblico;

¢ Com acriagdo do servigo de contabilidade, a Administragio buscara alocar profissionais
de nivel superior. preferencialmente aqueles ocupantes do cargo analista de pestao
administrativa. criado pela Lei n® 15.543, de i6 de janciro de 2006, que possui dentre
outras atribuiydes a execuglo de procedimentas contdbeis, conforme Artign 27, incisa I,

alineas “a” ¢ “d" da aludida Morma, de forma a suprir a demanda existente nessa drea.

14) Adequar o planejamento e a execucdo orcamentédria € financeira do Estado de modo
que o projeto da Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2,017 j4 contemple a segregacino
das receitas e das despesas por fonte de recursos, em cumprimento ao incise I do artigo
530 da LRF

Essa recomendagio foi atendida com a incorporagio de codigo de trés digitos no Sistema de
Elaboragio Orgamentdria, de modo que o Orgamento de 2017 ja apresenta a segregagdo das
receitas e das despesas por fonte de recursos, conforme se pode verificar no Quadro de

Uretulhamento da Despesa por Grupo e Fonte, acostado aos autos na 1. 299),

15) Aperfeicoar a metodologia de caleulo da previsdo da receita e fixagio da desp

esa, @
fim de evitar distorgdes relevantes entre os valores or¢ados e executadoy /
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Em atencdo a esse item. a Sweperinendéncia de Orcamento ch&:’pcsa da Seppioe
Superintendéncia do Tesouro Estadual da Sefaz elaboraram a Nola Téenica acostada aps autos
nas 11s. 245 a 354, Esse documento versa sohre a metodolagia de calculo de previsao da receita
¢ fixagdo da despesa, detalhando os procedimentos adotados na elaburacio da Lei Orgamentiria

Anuval = LOA ¢ da Lei de Dhretrizes Orgamentirias - LDO.

16) Observar o principio orcamentirio do cquilibrio. de acordo com determinacio
contida no art. 48, alinea h, da Lei n® 4.320/64 € no art. 10, § 12, da LC n° 101/00, de modo

evitar a ocorréncia de déficits or¢amentirios ¢ financeiros sucessivos e crescentes

Em atengdo ao principio do equilibrio orgamentirio. pode-se ressaltar a adogdo das seguintes

medidas:

« Aluagiio Permanente da Junta de Programagio Orgamentdria e Financeira — JUPOF.
criada pela Lei n® 17.257, de 25 de janeiro de 2015;

* Publicagdo do Decreto n” B.743. de 02 de setembro de 2016 (Nls. 305 ¢ 306), que
determinou que fossem anulados em 05 de setembro de 2016 os saldos de empenhos ndo
liquidades do Poder Executivo, referentes as fontes de recurso do Tesouro (Fonte 00) ¢
de Recursos Dirctamente Arrecadados (Fonte 20), do exercicio de 2016, 4 excegdo das
despesas relativas a vinculagdes constitucionais, pessoal & cncargos sociais, servico da
divida e quelas devidamente justificadas e autorizadas pela JUPOF. Fsse decreto ainda
previa que ng praze maximo de 05 (cinco) dias, os drgdos/entidades do Poder Executivo
pracedessem ac reempenho de seus gastos essenciais ¢ prieritarios de duragiio continuada
limitados 4s naturezas de despesas nele elencadas. Sendo assim, os pradutos ou servigos
adquiridos, que ndo haviam sido liquidados, nie eram essenciais as atividades dos
drgios/entidades e que ndo carrespondessem as naturezas de despesa cspecificadas no
decreto. deveriam ter suspenso o seu formecimentn até o encerramento do exercicio de
2016

* Publicagiio do Decreto n® 8.807, de 21 de novembro de 2016 (fs. 314 ¢ 31 5), 0 qual dispds
sobre o encerramento da execug3o orgamentdria, financeira e contibil do exercicio
financeiro de 20016, Esse normativo estabeleceu que os orgdos ¢ entidades somenie
poderiam empenhar e liquidar suas despesas correntes e de capital 4 conta do vigente
orgamento até a data limite de 22 de novembro de 2016, Apés essa data, os produtos ou

servigos adquiridos que nfo haviam side liguidados e niio se constituiam Essenciniyt
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atividades dos orgiosientidades deveriam ter o seu foreinfento suspenso. AT Oy

saldos dos empenhos néo liquidados deveriam ser anulados um novembro de 2016,
Foram excetuadas dessas determinages as despesas com pessoal e encargos. vinculages
constitucionais, servige da divida piblica. aquelas custeadas com recursos de convénias,
acordos. justes e contraparlidas, e de operages de crédito, além daquelas justificadas ¢
autorizadas pela 1LPOF;

Publicagdo do Deereto n” 8.831, de 16 de dezembro de 2016 (1. 316). que dispés sobre
procedimentos a serem adetados na execugdio orgamentaria. financeim ¢ contabil do
Poder Executive em 2016, no que se refere & gestdo dos restos a pagar. De acordo com
essa normi, no Poder Executive, os saldos de empenhos niio pagos referentes aos
exercicios de 201 | e anteriores ¢ os saldos de empentios ndo liquidados relativos aos anas
de 2012 2 2013 deveriam ser cancelados até o dia 31 de dezembro de 2016, com excecao
dagueles devidamente justificados e previamente autorizados pela JUPOF. O decreto
preve, ainda, que as despesas que vierem a ser reclamadas em decorréncia desses
cancelamentns poderdo ser pagas por dotagdes do orgamento dos exercicios seguintes,
sob a rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores™, desde que devidamente reconhecida
pela avtoridade competente, respentada a ordem cronoldgica:

Publicagdo da Lei n” 19.574. de 29 de dezembro de 2016 (As. 335 a 340). que dispas
sobre a extingdo de cargos em comissdo, redugao de valores de gratificagdes nele
especificadas, alteragde de leis e outras providéncias com vistas 2 implementagie do nove
regime fiscal a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2017;

Publicaciio do Decreto n” 8.861, de 29 de dezembro de 2016 {fls. 331 e 332). que prevé
medidas de reduglo de gastos com pessoal, assccuratdrias da implementagio do Novo
Regime fiscal a vigorar a partir de 1" de janeiro de 2017. Esse Normativo estabeleceu que
os orgdos da administragio direta, antdrquica ¢ fundacional deveriam reduzir em 10%
(tlez por cento) sews quantitativos de pessoal temporario repido pela Lei n® 13,664, de 27
de julho de 2000, J4 a Secreraria de Educagdo. Cultura e Esporte (Seduce) deveria adatar
medidas para 2 redugio do valor total de suas despesas com aulas complementares para
professores e para o contingenciamento de Fungdes Comissionadas Educacionais ¢ de
cargos em comissio de Subsecretdrio de Bducagio, nos termos ¢ quantitativos fixados
pelo Decrcto em questio;

Edigio do Decreto n® 8.860. de 29 de dezembro de 2016 (fls. 333 e 334), que cxonerou
todo o pessoal da administragio direla, autdrguica ¢ fundacional do Poder Exceoutivo dos

respectivos cargos de provimento em comissda, com excecdo do primeiro escaldn
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exoneragio o pessoal que o Governador do Estado viesse a E_:Spl.‘l.ilfil.:ar em decrelo que
seria editado no praze de até 25 (vinte e cinco) dias (teis. a 1-:lllr;:-nmr de 02 de janeiro de
207, hipdtese em que o exercicio ndo seria considerado como interrompido;

s FEdigiio da Lei n® 19.506, de 23 de novembro de 2016 (ils. 307 a 311), que dispds sobre
medidas facilitadoras de quitagae de débitos de responsabilidade de contribuintes—
devedores do Fisco estadual, dentro do Programa de Megociagio Fiscal PRONEFI-da
SEFAZ.

17} Aprimorar o calculo das metas previstas no anexo de metas fiscais, de modo a atender

as exigencias da LRF, evitando alteracies posteriores que desvirtuam o objetivo da LDO

A Lein” 19.570. de 29 de dezembro de 2016 (s, 341 e 342). alterou a Lei 0° 18.979, de 23 de

julho de 2013, gue dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2016, O novo

texto legal atualizou o valores das metas fiscais constantes no anexo da LDO, com referéncia
a0 Resullado Nominal, & Divida Pablica Consolidada e a Divida Consolidada Liquida, As
adequagdes, bem como as justificativas para a reestimativa das metas estio detalhadas na
Fxposican de Molivos n° 064/]6-SEFAZ/SEGPLAN, manscrita no Oficic Mensagem n®
108/2016. de 03 de dezembro de 2016, constante nas 1s. 257 a 238 dos autos. Os argumentos
apantados no documento que levaram 4 necessidade de atualizar os valores das metas
mencionadas foram: o novo cendrio decorrente da proposta de Lei Parlamentar  PLP 25772016,
que estabelece o Plano de Auxilio avs Estados e ao Distrito Federal ¢ medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal. a assungiio da divida da CELG PAR junto a Caixa Feonémica Federal, a
nova estimativa de crescimento de precatorios ¢ & awalizag@o dos contratos indexados pelo
dalar,

lnobstante a metodologia de previsdo de receita e despesa, conforme Nola Técnica
SEGPLAN/SEFAZ, fis. 345 a 334, fes-s¢ nevessinia a alleragiio do anexo de metas fiscais da

.00, em virlude das justificativas ora apresentadas.

18) Proceder a estudos quanto 4 pertinéncia da inclusio das receitas de contribuicdes
descontadas dos servidores pablicos e repassadas ao Ipasgo na composicdo da RCL, visto

que tais recursos criam um incremento artificial de receita que o Estado ndo pode utilizar

———
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pela Superintendéncia do Tesouro da Sefaz, juntada ao processo 20161 1867000310, 1. 175, De

acordo com esse documento, “ndo hd como excluir tais receitas do calculo da RCL - Receita
Carrente Liguida. pois o IPASGO ¢ integrante da Administragio Indireta do Estado de Goids,

sendo gue o cdleulo da RCL nac cabe interpretagdes que extrapotem os dispositivos lepais™

19) Dispomibilizar, no portal da transparéncia, os dados sobre os imdveis do Estado de
Goids, os indices econdmicos do Estado, o acompanhamento da receita em tempo real, os
beneficios fiscais e econdmicos por tipo de selor e os beneficios assistenciais concedidos

diretamente ou indiretamente

Quanto acs dades sobre os imdveis. destaca-se que hd no Portal da Transparéncia um arquivo
em formate pdf contendo a lista dus imdvets de propriedade do Estado de Goids por municipio
e respectivas matriculas, Ele pode ser acessado em Gestdo Fiscal e Governamental, Matriculas
dos Iméveis do Estado de Goids. ou por meio  do  seguinte  link:
hilp/Awww transparenciz go.goy briudmin/uploaded/controle DeRegistrasDosimoveisDePrapr
icdadeDoEstadeDeGoias.pdf.

Ressalta-sc que informagdes relfativas ao patrimonio mobilidrio também estdo disponivels no
sitio Godds Transparente, por meio de um painel que pode ser abhento clicando em Gestio Fiscal
e Governamental, Patrimdnio Muobilidric ou no seguinte endersgn:

hitp:/fwww.lransparcncia. zo.gov. br/partaldatransparencia’demonstrativos-1iscais/oatrimonio-

mohiliaric.

Mo gue se refere acs indices econdmicos do Estado, encontra-se disponivel no Portal da
Transparéncia. desde junho de 2016, wn link que da acesso a uma sintese de indicadores
socivecondmicos do Estado de Goids, elaberada pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
I:studos Socinecondmicos (1MB) da Segplan. Esses dados podem ser acessados clicando no
fcone “Indicadores Socioecandmices”™ na pdgina imicial do site Goias Transparente, que remete

o usuEirio i) endereco:

esfindes, html,

A demanda concernente a divulgagdo da receita em tempo real também foi acolhida, tendo em

vista que o painel de receitas no sitio passou a ter alualizacdo didria. conforme sc pode verifica
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em consuita ao relatdrio Receitz Estadual em Receitas, no Portal da Lransparéncia, ou no link:

hipfwwwy ransparencia oo prov. be/portaldatransparenciafreceilasireceila-csladual,

Em relagio aos beneficios fiscais, o acesso acs dados pode serrealizado na capa do sitio (Gestao

Fiscal e CGovernamental.  DBengficios  Fiscals) ou  pelo sk a2 sepuin

Magais, Assim, o5 usodrios Sm acesso a um painel com informagdes sobre os valores de todos
os beneficios fiscais cancedidos pelo Governo Estadual por meio dos programas Produzir,
Fomentar ¢ Crédice Outorgado para os segmentos da inddstria, coméreio, producio
agropecuiria, comunicagio, prestaciio de servigos e outros.

(s beneficios ccondmicos podem ser consultados na pagina principal do site, Gestito Fiscal ¢
Governamenial, Herelicios Econdmicos, o atraveés do fink:

hiipe/www transparencia.go.gov.be/portaldulranspareneis/demonstrativos-fiscaiseneficios-

econonicos. O usudrio pode visualizar os beneficios e valores aplicados, com identificagio dus

setores econdmicos ¢ dos municipios com maior volume de beneficios,

Em complemento @ esses dados, o sitio Goids Transparente ainda disponibiliza informagdes
sobre o Termo de Acordo de Regime Especial (TARE). que pode ser consultado na pagina
inicial.  Gestdo Fiscal e Govermamental, TARE, ou por meio do seguinte link:

hitpz/fwww transparencia. oo, tov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/tare.

Por fim, destaca-se que os Beneficios Sociais também estio divulgados na Portal, na pagina
principal. Gesidio Fiscal e Governamental.  Beneficios  Sociais, ou  no link:

hitp://www transparencia, pe.gov.br/portaldatcansparencia’demonstratives-fiscais/bencficios-

socidis. Aqui 0s dados estdo orgamizades em um painel, no qual os usuarios dispdem de
informagies relativas aos programas Casa Legal, Cheque Moradia, Passaporte do [deso, Passe
Livre Estudantil. Passe Livre para pessnas com deficiéneia, Bolsa Universitiria e Renda
Cidadd. As informagies ahrangem a quantidade de beneficios e valores pagas mensalmente por
programas. Além disso, apontam os municipios com maiores beneficios e permitem fazer o

detalhamento por beneficidrio.

20) inserir no portal hopoeww saude.gogov bripage/1 7dAransparencia-unidades-de-

saude-oss as seguintes informacdes relativas as Organizagies Socinis: relatdrio de gestdn
da unidade hospitalar; demonstragies contiabeis e financeiras; or¢gamento da entidade

individualizado por cada contrate de gestdo: execugdo orcamentiria mensal e acumulada

oo

X
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remuneratdria de seus empregados e dirigentes

No enderego hipswww saude po.uov br/page/ 1 74/transparencia-unidades-de-saude-oss estio
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disponiveis os links de cada uma das unidades de sadde peridas por Organizagdes Sociais, de
modo que @o clicar sobre uma delas, abre-se a pagina correspondente & unidade selecionada,

onde se encontram as informagdes solicitadas na recomendagio em questio.

21) Elaborar demonstrativo que evidencie o montante dos beneficios fiscais concedidos
em cada exercicio e as respectivas acdes adotadas para compensar tais renuncias, em

conformidade com o inciso 1, do art. 50, e 0 artign 14, da LRF

A Secretaria da Fazenda, por meio do Officia n® 758/16-GSF, de 26 de novembro de 2016 {fl.
234), enderegou a CGE o Memorando n® 256/16-SRE. de 27 de cutubro de 2016 (fis. 239 ¢
240). da Superintendéncia da Receita, informando que até aquela data haviam sido concedidos

0s beneficios fiscais transcritos a seguir:

- Crédite eutoreade para o estabelecimento beneficiario do Prowrama de
Dresemenlvimento Tndusteial de Goids -PRODUZIR- fabricante de coerveja e chope.
nos Termos do Decrcto n® 8629201 6;

2- Crédilo outorgade pard ¢ cstabélecimenta beneficidrio do Programz de
Desenvolvimento Indusirial de Geids -PRODUZIR- fabricantz de etomasados, nos
teomos dn Degretn n* B.6352016;

i- Crédito outorgado pard o estabelecimento  beneficidrio do Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goids -PRODUZIK- fabricame de prupos geradores
de energin eléirica, nos termos de Lei n® 19359704

4- Crédito nulorgado para o esaheleciments de produter rural, no saida de alho, nos
termas do Decrato n® B 7100201 6;

3- Crédito oulorgado na saida interestadual, eleuads por atacadista, de medicamento
de use humant e de materizl hospitalar destinada 4 Srgdo da administregio pantica
direta au indireta. Bospital ou clinica de saide, desde que a eperaglo inteme na
unidade Jederada de desting seja wribwlada peln imposto, nostermos ao Decreto of
BaRU0L6,

b- Esenigdn de ICMS no fomecimentn de energia clétrica par pessoa jurldica de dircito
privada, semy fins luerativos, que recebam do Poder Execwtivo Bstadual ausilio
linarceiro mensal, nos teemes do Convénio (CMS 126015 ¢ do Decreto n® 870302014,

I

s beneficios fisczis constamies dos ftens | & 3 tem por objetivo incentivar o
desenvolvimentn industrial e Goids, o gue refletird ado 50 no oumentn de
errecadaght. mas também no aumento de peragdo de emprego e renda ¢ nz reduglo
das desigualdades segionais dentro do Estado. e deverdio ser efstivamente investidos
e projein de implantagio de empreendimente industrial no Estade ¢ ao cumpeimentn
de metas estadelecidas ent ooy de seondo velebrada com a Secretaria de Estado da
Fazenda, ['rata-se, ponanio, de novas fonles de receita de JOMS.

0 berelici constante do ilem 4 nEo implicard renineis de reccita, pols trouse
incremento na carga wributaria de 'CMS nas operagics inlerestaduais. a qual pa‘_?l_-

Pﬁg;nﬁa
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da desoneracio complela para valor cguivalenie a ailicesdo de 1.2% lum inteiro ¢
deds decimos por conte) sobre @ base de ciloulo do imposto,

O beneficin constante doo [lem 5 visa estimufar o setor de distribuigEn de
modicarnentos hospitalares que foi seversmente impaciado pela poblicagio da
Emenda Constituciopal n® 87720135, que altcrou a eiibuiagio mas operagies gue
destinem Dens 2 servigas a consmmidor linal ndo contrl buinte do ICMS lecalizado em
wutre Estado, Messe sentido, o crédito outorgado apenas neatralizou o aumento da
carga tributiria sdvinde da vigénciu da citada emends, mantendo-se a carga anterior

For fim, o beneficio constante de item & ndo impactard 25 metas fseais do Estade de
Cinias, ver que beverd redugdo de despesa decorrente do IOMS incidecis oo
fornceimento de energia elétrica, que & paga pelo proprio Eslado,

No Memorando n® 3/17 -~ SRE, de 16 de janeiro de 2017 (fl. 286), encaminhado 4 CGE pelo
Offcio n* 017/2017-CGAB. de 27 de janeiro de 2017 (fl. 283}, a Superintendéncia da Receita
da Sefaz esclarece gue “posteriormente a expedigo do Memorando n® 0236/16-SRE nio foi

. regulamentada a concessdo de outros beneficios fiscais™

12} Promover as medidas necessarias i earantia da autonomia funcional, administrativa,
financeira ¢ de iniciativa legislativa para claboragio da proposta orcamentiria da
Defensoria Piblica do Estado de Goids, incluindo na LDO limites para seus gastos com
pessoal ¢ demais despesas correntes e de capital, ¢ abstendo-se de realizar reducics
unilaterais em swas proposicdes or¢camentirias, promovendo, ainda, as medidas

necessdrias ao provimento dos cargos vagos
(3 cumprimento dessa recomendagio foi realizado por meio das segquintes agdes:

o A Lein® [9.424, de 26 de julho de 2016, que dispde sobre as diretrizes orpamentarias para
o exercicio de 2017, fixou em seu Artigo 23, inciso V, os limites com outras despesas
correntes ¢ de capital 2 serem observados pela Defensoria Pablica em 2017, Além dissa,

05 pardgrafos 3% ¢ 4° do Arigo |7 da LDO estabelecem que as despesas no dmbite da

Defensoria poderio, por expressa solicitagio de seu titular, ser executadas mediante
elaboragdo da respectiva Programagdo de Desembolso Financeiro (PDF). cuja liberagdo
sera automatica, ndo se sujeitando d apreciagdo do Poder Exceutive;

s Considerando que 2 LDO para o exercicio de 2016 jd havia sido editada por meio da Lei
18.979/135. procedev-se sua adeguacio por meio da Leirn® 19,570, de 29 de dezembro de
2016, incluindo o inciso V no Artigo 29 da LIDO referente a 20106, estabelecendo o limite
de despesas da Defensoria Pablica: Par o cxercicio de 2017 ¢ subsequentes jd estardo

contempladas no texto original;

U S
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e Com relagho & despesa de pessoal da Defensoria Piblica, o TCEfécomendou a fixacdo
de Limites pelo Poder Execotive. O Procurador do Estado, Dr. Rafael Arruda Oliveira,
integrante da Forga Tarefa, emitiv a Nota Tecnica n* 62/20016. de 13 de julho de 2016 (fis.
219 a4 221), respondendo & ¢onsulta formalizada no Oficio n® 1.388/2M6-CEG/GAR. de
11 de julha de 2006 (1. 67), guante a viabilidade juridica para que o Poder Executive
propusesse & Assembleia Legislativa Anteprajeto de Lei fixando o limite de gastos com
pessoal para a Defensoria Publica. A conclusio exposta na aludida Nota Téenica € de que
ndo cabe a0 Poder Executivo encaminhar de Projeto de Lei & Assembleia para determinar
i Defensoria o percentual maxima de despeses com pessoal em relagio a Receiva Corrente
Liguida. Esse limite deve ser estabelecido por meio de Lei Complementar que altere a
Let Complementar n” 10172000 {Lei de Responsabilidade Fiscal), cabendo a Unido iniciar
0 processo legislativo em guestda, & Nota Téenica acrescenta, ainda, que enquanto os
limites ndo forem instituides, os valores das despesas com pessoal da Defensoria Pablica
devemn constar do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.
ohedecende ao limite global fixada para este;

* Disponibilizagio aos servidores da Defensoria Publica dos mesmos perfis de acesso dos
Demais Poderes e Orgdos Autdnomos quanto aos Sistemas Corporativos sob a gestio da
Segplan ¢ da Sefaz, possibilitande © exercicio de sua autonomia funcional e
administrativa. A solicitagio da Forga Tarefa quanto 4 concessiio desses perfis foi
realizada por meio dos Oficios o 1.6292016-CGE/GAB ¢ 1.630/2016-CGE/GAB.
datados de 22 de agosto de 20106 ({1, 128 e |29). enderegados respectivamente 4 Segplan
¢ Scfaz. A Defensoria Piblica. por sua vez, tomou conhecimente do assunto via Oficio
n® La3 12016, de 22 de agasto de 20016 (1. 130}

¢ A Defensoria Pablica publicou sew Relatdrio da Gestio Fiscal (RGF) referente ao 2°
quadrimestre de 2016 no Didrio Oficial/GO n® 22.419, de 30 de setembro de 2016 e o
referente ao 3" guadrimestre de 2016 no [hdrio Oficial /Go n® 22,498, de 30 de janeiro de
2017, Além disso, esses RGFs se encontram homelogados no Siconfl (Sistemna de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Pablico Brasileiro);

e MNomeagdo de 14 Defensores Pablicos, publicada no Didrio Oficial/GO n® 22.424, de 07
de outubro de 2016 (1. 202);

s Tendo em vista sua autonomia funcicnal, ao contrério do que ocorria em relagdc aos
exercicios anteriores, as informagdes relativas a 2016 sobre os programas e agoes da
Detfensoria Pablica serdo encaminhadas em Relatorio de Gestdo Anual proprio. Sendo

assim, esse orglio nio alimenta mais o Siplam — Sistema de Plangjamento ¢
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Monitoramento das Agdes Governamentais, conforme explicitiderno Oficia n® 294/2016

— GABINETEDPG, de 02 de setembro de 201 6. constante na 1. 174 dos autos.

13 Adotar as providéncias para a constituwicdo e o funcionamento da Preveom-GO -
Fundacio de Previdéncia Complementar do Estado de Goids, conforme exige o artigo 37
da Lei n® 19.179/2015

Com relagldo a essa recomendagio, houve a regulamentacio da Preveom-GO, par meio da
cdiglio do Decreto n® 8,709, de 26 de julho de 2016, que aprovou seu Estaluto Social. Ademais.

0 Decreto de 15 de setembro de 2016 (f1. 193), publicado no Didrio Oficial/Go n® 22.410, de

19092016, designou os integrantes, titulares e suplentes, do Conselho Deliberative da
Fundaglo, com representantes da Sefaz, da Segplan, da Casa Civil, do Pader Lepislativo e do
Poder Judicidrio. Nesse contexto, imporia também mencionar a Lei n° 19.445, de 08 de

setembro de 2016 (fl. 176), que promoveu ajustes na Lei n° 19.179/2015.

N

s
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Estaduais n® 66/09 ¢ n® 77/10. em espeeial no que se refere 4 centralizacio Previdencidria

perante a Guoiasprey

km 29 de novembro de 2016. foi celebrado pelos Poderes do Estado de Goiis e orgdos
governamentais autonomos. com a interveniéncia da Goids Previdéncia, o Termo de
Cooperagio Técnica n® 03/2016, visando & implementagio da centralizacio da gestio do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Piblicos. A operacionalizagio da centralizagao

previdenciaria se dard a partir de 2017 nos termos pactuados (fls. 225 1 233).

Carlos Robérfo Fernandes
Gerente de Informagdes ¢ arficnto & Despesa
Normatizacho Contdbeis da Secretarie da da Secretaria de Gestio e Planeiamento
Fazendu

Ive Céz ilela Lucas Pauyla da Silva
Superintendente Execufivo da Secretaria  Superintendente de Gestio, Planejamenta
de Educagiio, Cultfira e Esporte e Financas da Sccretaria da Saude
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N \{ { \l 5 W
Oldair Marinho da Fonséca Rafael Xrruda Oliveira

Superintendenic do Tesouro Estadual da  Procuralior do Estado e Assessor Técnico
Secretaria da Fazenda da Casa Civil
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Processo n? 201700047000682/000

CONTAS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2016

PARECER PREVIO

Conselheiro Relator Helder Valin Barbosa
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GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER WALIN BARBOSA
Processo n2 201700047000682/000

1.  INTRODUCAO

Nos moldes do artigo 26, 1, da Constituicdo do Estado de Goias, foram
apresentadas as contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de
Goias, Marconi Ferreira Perillo Junior, referentes ao exercicio de 2016.

Foi realizado tempestivo protocolo da Prestagio de Contas no dia 17 de
abril de 2017. Entretanto, apés andlise proemia da Geréncia de Controle de
Contas do Governo, se verificou a auséncia de uma série de documentos
essenciais para a andlise das Contas, documentacdo esta apresentada por
intermédio de determinacao deste Relator no curso do processo.

A referida auséncia de documentagdo, entretanto, com as devidas
ressalvas, foi sanada, nio comprometendo a analise das contas.

Como cedigo, o parecer prévio das contas do Governador se trata de um
importantissimo balizador - em que pese sua fungdo opinativa - para o
assessoramento quando do julgamento das contas pela Assembleia Legislativa
do Estado de Goias.

O presente parecer traz de forma detalhada, subsidiado na andlise do
competente corpo técnico deste Tribunal, as principais premissas das Contas
anuais de 2016, expondo, ainda que sucintamente, o atual cenario econdmico do
Estado de Goias, a andlise consolidada do Estado, o planejamento
governamental, o sistema de controle interno, a gestao orcamentiria e
financeira do BEstado, a gestao fiscal, as vinculagbes constitucionais, a gestao
patrimonial, as acbes governamentais especificas, e, por dlimo, as
consideracoes finais.

2. CENARIO ECONOMICO DO ESTADO DE GOIAS

Em 2016, o Produto Interno Bruto do Brasil apresentou um
resultado negativo de 3,6%, em comparagio ao ano de 2015, que ja havia
sido negativo em 3,8% considerando o exercicio de 2014. Tais indices
negativos, somados a instabilidade politica vivida pelo Brasil, refletiu e
continua a refletir nitidamente no Estado de Goids que também mostrou
uma retracao do PIB de 2,7%, no entanto, tal recuo foi inferior ao que foi
apresentado em 2015, de 3,2%, conforme dados informados pela
Controladoria Geral do Estado - CGE,
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Dos diversos setores econdmicos do Estado, o setor agropecuario
foi o Gnico que se apresentou positivo. O setor industrial goiano
apresentou um recuo de 4,1% no 4° trimestre, que foi superior a média
nacional de 2,4%. Enquanto o recuo do setor de servigos em 2016 foi de
2,9%. No acumulade do ano de 2016, todos os segmentos do comércio
fecharam com resultados negativos,

Segundo informagdes da Controladoria-Geral do Estado (CGE), a
adversidade dos indicadores da economia goiana, bem como da nacional,
gerou um quadro em que o desemprego ¢ a figura mais representativa e
a retomada da economia se mostra ainda lenta.

Somado a estes fatos, em relatério publicado em novembro de 2016, o
Fundo Monetirio Internacional (FMI) aponta que, embora existam sinais de
que a recessio esteja chegando ao fim, as perspectivas econémicas do Brasil
estd relacionada com a capacidade do novo governo de implementar
reformas estruturais para restaurar a sustentabilidade fiscal. O relatorio
destaca a necessidade de fortalecimento do controle, especialmente do
crescimento das despesas, bem como de total aplicacio da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. ANALISE CONSOLIDADA DO ESTADO DE GOIAS

Panorama e Demonstractes Contidbeis

As contas referentes ao exercicio de 2016 representam o inicio de
um novo momento para o Estado de Goids, pois é a primeira vez que sao
apresentadas em consonéncia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Piblico - PCASP e Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico -
DCASP, dando inicio ao processo de evolucdo da contabilidade aplicada
ao setor pidblico no Estado. A expectativa é que da transicao para
implantagdo das “novas” normas contdbeis, ocorra uma melhoria nos
processos decisorios, na prestacao de contas e na consequente
responsabilizagao (accountability).
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Para adequacac as melhores praticas contibeis, foi desenvolvido
pelo Estado de Goids, e se encontra em constante atualizagdo, o Sistema
Geral de Contabilidade - SGC, que, via de consequéncia, em virtude de
sua implantagio recente, gerou inameros desgastes de acesso aos
servidores da Corte e inconsisténcias entre os dados/informagoes la
lancados com os apresentados a Corte formalmente na prestagao de

contas.

As inconsisténcias de informacoes foram comunicadas a Secretaria
da Fazenda que apresentou novos documentos ja no decorrer da andlise
das Contas, ocasionando uma falta de fidacia e dificultando a apreciagio

das informagoes pelo corpo técnico do Tribunal.

Ademais, as presentes contas foram encaminhadas pelo Secretario
da Fazenda e pelo Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Eslado,
sendo referendada a posteriore pelo Governador do Estado de Goias.

Por fim, todo esse cendrio revela uma fragilidade na prestagao de

contas teferente ao exercicio de 2016 ¢ no recente Sistema Contdbil do

Estado de Goids.

Planejamento Governamental

A Lei n® 19.224, de 13 de janeiro de 2016, instituiu O Plano
Plurianual do Estado de Guoids - PPA para o quadriénio 2016-2019,
estabelecendo as diretrizes, os objetivos e as metas da administragao

pliblica estadual.

A Lei Orcamentaria Anual do Estado - LOA para o ano de 2016
(Lein® 19.225, de 13 de janeiro de 2016), orca a receita e fixa a despesa do
Estado, tendo em vista as disposicoes do Plano Plurianual 2016-2019 e da
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n.° 18.979, de 23 de Julho de
2015 alterada, pela Lei n® 19.570/2016).
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Em  consondncia com  as  diretrizes  estabelecidas o
orcamento-programa do Estado de Goids, para o exercicio de 2016,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 25.221.714.000,00, todavia, apos
as emendas parlamentares houve alteragdes sucessivas nos valores.
Considerando as alteragGes ocorridas no or¢amento, durante todo o
exercicio de 2016, o Estado de Goids encerrou o ano com uma receita
atualizada de R$ 24.417.697.453,22.

Desse valor, foi efetivamente arrecadado R$ 21.255.454.425,61, o
que acarretou em uma insuficiéncia de arrecadagdo no valor de
R$ 3.162.243.027,61.

A despesa do Estado de Goias, para o exercicio financeiro de 2016,
fixada pela Lei Orgamentiria n® 19.225/2016, foi de RS 24.385,283.000,00,
excluide desse wvalor o orgamento de investimentos das empresas
estatais. Com a abertura de créditos especiais a despesa autorizada
alcangou a importancia de RS 26.026.100.259,96.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de
R% 21.791.515.776,38, ocasionande uma economia orgamentaria de
R% 4.234.584.483,58, em 2016 o Estado executou 83,70% do seu
or¢amento, em termos financeiros.

Entretanto, em cotejo das informagoes, receita efetivamente
arrecadada e despesa executada, hd um deficit orcamentdrio de RS
536.061.350,77 no ano de 2016.

Enaltece-se a recorréncia no déficit orcamentdrio, continuamente
progressivo ao longo dos anos, mesmo levando em conta a substancial
diferenca entre o montante de despesas a maior realizada no ano de 2015
que superava a fracao de 1,8 bilhao.

Importante relembrar que o aldmo superavit or¢amentario do
Estado foi em 2011, no montante aproximado de RS 823 milhoes. Nos
exercicios seguintes, ou seja, nos altimos cinco exercicios, ocorreram
deficits orgamentarios:
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Evolucio do resultado da execucdo orcamentaria

Em E%1

. g S % da variagdo do
Ano Situacao Valor L et
202 Déficit (351.139.584) (142,65)
2013 Déficit (326.372.067) 49,90
2M4 Diéficit {1.328.252.9400) 152,34
2015 Diéfictt (1.885406.060) 41,95
2016 Déficit (336.061.351) (71,57)

Fonte: Balango Geral do Estado - 20012 4 2016

Uma wvez mais, afigura-se exitremamente importante o
aprimoramento do planejamento or¢amentirio, bem como a implantagao
concreta de medidas que diminuam a contencio dos gastos, refletindo
com as receitas efetivamente auferidas.

Dessa forma, as reservas adquiridas em exercicios anteriores
restaram extintas em 2013 e foram agravadas em 2014 e 2015. O ano de
2016 apresentou uma melhora nessa tendéncia observada anteriormente,
sendo que o deficif orcamentdrio ora apurado apresentou uma queda
consideravel, retomando o patamar apresentado no ano de 2013,

Os principais programas do Plano Plurianual do Estado - PPA
para o quadriénio de 2016-2019 tém como foce a aten¢do permanente aos
segmentos mais vulnerdaveis da populagio, visando o resgate da
cidadania e a inclusao social, a consolidagdo das bases para um novo
ciclo de desenvolvimento econdémico e a diminuicao das distorgoes
existentes entre as regides do Estado.

Em 2016, foram consignadas aos 6rgios e entidades estaduais 630
acoes, distribuidas em 61 programas, finalisticos e de gestdo de politicas
publicas, que por sua vez foram agrupados em dreas e eixos estratégicos.

Os objetivos definidos pela administragao estadual para cada eixo

estratégico sdo explicitados em: Qualidade de Vida, Compeltitividade e
Gestao para Resultados.
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Eixo Estratégico. Area Estratégica
Educagdo
Sande
: J Seguranga
alidade de Vid: !
Qualidade de Vida Protecsio Social

Cultura, Esporte e Lazer
Desenvolvimento Urbano

Infraestrutura e Logistica
Competitividade Desenvelvimento Econdmico
Meio Ambiente

Gestdo para Resultados Gestip Pablica e Transparéncia

Fente: Plano Plurianpal 200 6-2004%

Por fim, dentro do PPA - 2016/2019 - foram incluidos pelo
governo o Programa de Inovagao e Tecnologia do Estado de Goias -
Inova Goias, com o objetivo de colocar Goiés entre os 3 Estados do Brasil
com maior invesimento em inovagio, por meio de plataforma de
fomento & ciéncia e tecnologia, visando o desenvolvimento econdmico e
o Programa Goids Mais Competitivo, com o objetivo de criar mecanismos
de desenvolvimento da competitividade e melhoria da gestao pablica no
Estado de Goids, abrangendo todas as areas de atuacao governamental,
com foco na melhoria de indicadores sociais que impactam
posilivamente na qualidade de vida do cidadao.

4. CONTROLE INTERNO

Por meio da Superintendéncia Central de Controle Interno, em
cumprimento as exigéncias constitucionais e regimentais, a CGE
apresentou a Consolidagio das Agdes e Programas dos Orgios e
Entidades referentes ao exercicio de 2016.

O documento acompanha a Prestacao de Contas Anual do
Governador, tendo por finalidade, dentre outras, compilar as
informactes prestadas pelos o6rgaos e entidades da Administracao
Publica Estadual, segundo as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual
2016-2019, inclusive com a consolidacdo das informagdes orcamentérias e
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financeiras dos demais poderes e do Ministério Publico, bem como
apresentar uma andlise da situagdo das providéncias adotadas pelos
orgaos/entidades quanto as recomendacdes expedidas pelo TCE-GO, no
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador, referentes ao exercicio de
2015, que serd apreciado em topico especifico.

No que tange a execugdo das atividades finalisticas, a CGE
informou que no exercicio de 2016 desenvolveu inimeras atividades
relacionadas a trabalhos de fiscalizacdo, analises de editais, de execugdes
orcamentiria e financeira, entre outras, por meio de sua unidade de
Superintendéncia Central de Controle Interno.

Percebe-se, assim, que a Controladoria Geral do Estado, como
6rgio central de controle interno, tem cada vez mais atuado no
cumprimento de seu mister institucional.

5. GESTAO URCAMENTﬁRIA E FINANCEIRA DO ESTADO

A execucio do orcamento, evidenciada por intermédio dos
demonstrativos contdbeis, indica como foram aplicados o0s recursos

disponiveis.

Conforme mencionado, durante o exercicio de 2016, o Estado de
Goids encerrou o ano com uma receita atualizada de R$ 24,4 milhoes.
Desse valor, foi efetivamente arrecadado R5 21,2 milhoes o que acarretou
uma insuficiéncia de arrecadacao no valor de R$ 3,16 milhdes.

A categoria Receitas de Capital foi a que mais afetou o resultado da
receita, pois foi arrecadado apenas 5,98% do valor previsto.

Em 2016, o resultado da arrecadagdo apresentou uma insuficiéncia

menor que os exercicios anteriores, apesar disto, o ideal & que a

arrecadacdo se aproxime ac maximo da receita prevista.
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Na comparacao entre a Despesa Autorizada e a Executada, nos
exercicios de 2012 a 2016 houve economia orcamentdria, ou seja, a
despesa executada foi inferior a autorizada. Dessa forma, percebe-se que
de um lado ha insuficiéncia de arrecadagao, e de outro lado (o da
despesa) ha economia orcamentaria.

As receitas correntes tlotalizaram R$ 21.099.572,150,07, o que
corresponde a 99,27% da receita orcamentiria liquida.

Quanto as receitas tributdrias, o ICMS e o Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF, foram responsdveis por 93,47% do total dos
impostos arrecadados pelo Estado no exercicio de 2016.

A arrecadagdo total do ICMS representou 39,95% da receita
orcamentaria liquida; 40,25% da receita corrente; 71,86% da receita
tributaria; e 81,96% da receita de impostos.

A importancia arrecadada do ICMS em 2016 foi 9,81% inferior a
previsio. O orgamento de 2016 estimou uma arrecadagido liquida de
ICMS de RS 9.325.241.000,00, projecio menor que a realizada para o
exercicio de 2015, que foi de R$ 9.574.960.239 41.

A arrecadacao do ICMS fol superior em 3,70%, em termos
nominais, em relagao ao exercicio anterior.

No exercicio de 2016, a arrecadacao das taxas alcancou 13,16% do
valor previsto inicialmente.

Quanto a receita patrimonial provenientes de bens imobiliarios ou
mobilidrios, tais como aluguéis, concessbes e permissdes de uso, atingiu
um excesso de arrecadagao de 14,32%.

No que se refere as transferéncias correntes, a segunda maior
representa¢do nominal e relativa do Estado, atingiram o valor liquido de
R$ 4,7 milhoes, valor que corresponde a 22,27% do total da arrecadacao
do Estado.
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A receila de capital atualizada foi de RS 2,6 milhoes, deste valor foi
arrecadado somente R$ 155.882.275,54, 0 que acarretou uma insuficiéncia
de arrecadacdo de 94,02%, maior que os 81,43% do ano de 2015, com a
composicio de R$ 34.406.141,00 de operagoes de crédite; R$ 1.997.523,00
de alienagao de bens; RS 6.031.208,00 de amortizacao de empréstimos; RS
107.940.362,00 de transferéncias de capital; R$ 54.498.942,00 com outras

receitas,

Quanto a despesa fixada pela Lei Orcamentdria n® 19.225/2016,
apés alteragdes e suplementagbes, a despesa autorizada alcancou a
importincia de R$ 26.026.100.259,96. Do montante autorizado, foram
executadas despesas no valor de R$ 21.791.515.776,38, ocasionando uma
economia orcamentaria de R$ 4,2 milhdes,

As funcgdes mais representativas por velume de recursos sao os
Encargos Especiais, a Educagdo, a Satde, a Previdéncia Social, a
Administracdo e a Seguranga Pablica que participaram com cerca de
82,92% da execucao da despesa.

No exercicio de 2016, houve um aumento de R$ 1,1 bilhdo nas
despesas correntes em relacio ao exercicio de 2015. Os gastos com
despesas de capital sofreram redugdo de R$1,2 bilhao no mesmo
periodo. Essa mesma situacao ja foi apontada em 2015, com uma redugao
de RS% 1,3 bilhao.

As despesas correntes liveram uma participacio de 90,82% na
despesa total, superior a verificada no exercicio de 2015, quando
representaram 85,24% dos gastos.

A despesa com pessoal ¢ encargos atingiu a cifra de RS
13.008.346.349,99, correspondente a 65,73% da despesa corrente
executada no periodo.

Em relacio ao ano de 2015, o total de despesa com pessoal e

encargos sociais aumentou 4%, percentual abaixo da inflagao de 6,29%, o
que representa uma diminuigao real de 2,15% com esta despesa.
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Os juros e encargos da divida pablica fundada envelveram gastos
da ordem de RS 927.217.893,79, e corresponde a 4,68% das despesas
correntes e 4,25% da despesa total,

Apos um aumento de 2544% na despesa com Juros e Encargos da
Divida de 2012 para 2013, os gastos com esta despesa vém sofrendo
redugbes continuas, sendo que em 2016 houve 8,13% de reducdo
comparado ao exercicio de 2015,

Os gastos com publicidade e propaganda somaram o importe de
R$ 139 milhodes, representando 0,48% da receita corrente liquida do
Estado, demonstrando um aumento ja que no ano de 2015 somaram R5
125,7 milhdes,

As despesas referentes as Sentengas Judiciais atingiram ¢ montante
de R$ 321.7 milhoes, sendo R$ 3198 milhdes do exercicio de 2016 ¢
R$ 1.871.842,56 de exercicios anteriores. Comparando com as do exercicio
de 2015, que alcangou a cifra de R$ 173.541.152,96, observa-se um
acréscimo de B8540% nestas despesas, Ressalta-se que, do total
empenhado, o valor de RS 266.513.654,80 refere-se as despesas de
precatérios por meio do regime especial, conforme EC n” 62/2009,
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal com prazo
exiguo para quitacio dos débitos, merecendo atencgdo especial do
Governo Estadual.

No que se refere as Despesas de Capital, na importincia de
R$ 1.999.790.509,27, liveram uma participacido de 9,18% na despesa total.

Quanto ao resultado or¢camentdrio financeiro, houve um déficit de
RS 536.061.351,00, comparado ao déficit de 2015 de RS 1.885.406.059,50,
houve uma diminuicao aparente, Entretanto, a conlinuidade dos saldos
negativos evidenciam o agravamento nas contas pablicas.

Importante deslacar que a totalizagao do saldo em espécie do

periodo de 2015 apresentada no Balango Financeiro do exercicio de 2016,
¢ divergente, 0 que ocasiona uma caréncia de fidicia da informagao.
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Merece, assim, uma especial atengdo da Corte as discrepdncias de
dados apresentados, devendo o governo estadual realizar a corregao das
informagdes, pois, de acordo com o corpo técnico deste Tribunal o déficit
real do governo no ano de 2016 é de R$ 1.518.516.256,04.

Tal conflito de informacoes também ocorreu na demonstragao de
fluxo de caixa que nao considerou, em sua inteireza, as orientagdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP.

Intimada para se manifestar acerca das incongruéncias, a SEFAZ
aduziu que em virtude da recente implantacio do Sistema de
Contabilidade Geral - S5CG, nao foi possivel a adequagao a todas as
regras inerentes a Contabilidade Publica, precipuamente as estabelecidas
no MCASP, porém estara republicando tais informagdes com as referidas
adequagdes.

A respeito da regra de ouro, que consiste na vedagao a realizagao

de operacoes de crédito que excedem as despesas de capital, houve

obediéncia a referida regra.

6. GESTAQ FISCAL

Receita Corrente Liquida

Definida no artigo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal como o
somatorio das receitas - tributarias, as contribuigdes patronais, industriais,
agropecuarias de servicos, transferéncias correntes e outras receitas, deduzidas
as parcelas destinadas aos municipios por determinagio constitucional e a
contribui¢do para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténeia social,
com abrangéncia da compensacio dos regimes, constitui como um dos
principais pardmetros que norteiam a gestao fiscal responsavel.

A Resolugdo TCE-GO n® 009/2016 aprovada por este Tribunal

revogou as Resolugoes TCE-GO n° 405/2001 e 1.491/2002, que
determinavam a deducgao da receita com Ilmposto de Renda na Fonte.
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No entanto, pontua-se que, até o exercicio financeiro de 2016, foi
utilizada a metodologia de calculo prevista nas resolugbes revogadas,
pois a Resolucao n® 009/2016 terd vigéncia somente a partir de 2017, Por
conseguinte, a receita com Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
deve ser retirada para efeito de apuragao da RCL.

A Receita Tributiria do Estado de Goias obteve um crescimento
nominal de 6,00%, em relacao ao exercicio de 2015, Ao observar a
inflagio medida pelo IPCA no periodo acumulado de 2016, que alcangou
6,28%, infere-se que ndo houve crescimento real da receita lributdria
estadual.

Em relagdao ao ITCD, observa-se uma reducgiao de 23% em

comparagao ao exercicio de 2015,

O crescimento nominal da RCL foi de BS 1,8 bilhdo, isto & um
aumento de 11,20% em relacio ao exercicio findo de 2015,

Quanto as receitas de contribuicoes descontadas dos servidores do
Estado de Goids e repassadas ao Ipasgo, bem como as demais receitas a
ele destinadas, que compdem a RCL do Estado, como desde o ano de
2012 este Tribunal recomenda a realizaciao de estudos no intuito de
firmar entendimento sobre a permanéncia ou nao dessa receita, a SEFAZ
emitiu nota técnica n.” 06,/2016, entendendo que nao hd como excluir tais
receitas do calculo da RCL, em virtude do IPASGO ser integrante da
administragao publica indireta.

Despesas com Pessoal

Na esfera estadual, a LRF estabelece no artigo 19, o limite da
despesa total com pessoal em percentuais da Receita Corrente Liquida -
RCL, estabelecendo-o em 60%. A reparticdo no Estado de Goids ocorre
nos seguintes termos: 48,6% ao cxecutivo, 6% ao Judicidrio, 3,4% ao
Legislativo e 2% ao Ministério Pablico.

Quanto ao Poder Legislativo, como cedigo, a Lei Complementar
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Estadual n® 112/2014, regulamentou o artigo 109 da Constituicao do
Estado de Goids e atribuiu o limite de 1,50% para a Assembleia
Legislativa, 1,35% para o Tribunal de Contas do Estado e 0,55% para o
Tribunal de Contas dos Municipios, perfazendo assim, o limite total de
3,40%.

Em que pese as divergéncias quanto a inconstitucionalidade da
referida norma, conforme ja deliberado por esta Corte nas contas do ano
de 2015, enquanto nio sobrevier declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei Complementar n.” 112/2014, os limites la estabelecidos serdo
observados, sob pena de afronta a presuncdo de constitucionalidade das
leis e ao principio da seguranga juridica.

Em 2016, a despesa de pessoal do Estado de Goias leve um avango
nominal de 5,73%, em relacac ao dltimo quadrimestre do exercicio
financeiro de 2015. Sob o aspecto financeiro, o montante ultrapassa
R5 492 milhoes. As despesas com pessoal do Poder Executivo
aumentaram 5,82%; do Poder Judicidrio, 4,59% e do Ministério Publico,
5,97%, em relacac ao exercicio financeiro de 2013,

No ambito dos Poderes e 6rgaos, a Assembleia Legislativa obteve o
maior aumento nominal de gastos com pessoal no exercicio financeiro de
2016, cerca de 8,99%. As despesas do Tribunal de Contas dos Municipios
obteve um avance nominal de 7,92% em relagcdo ao ultimo exercicio
financeiro.

Verifica-se que a retragao do PIB goiano ocorrida em 2016 nao
impediu a performance alcancada pela receita corrente liquida estadual,
que obteve crescimento nominal de 11,23%. Nesse sentido, pontua-se que
no exercicio de 2016, o crescimento da folha de pagamento foi inferior ao
observado nos anos anleriores.

Quanto aos gastos com pessoal efetuados pelas Organizagoes
Sociais, desde o exercicio de 2012, os mesmos nao compoem o calculo dos
dispéndios com pessoal do Poder Executivo.

Registre-se que em 2016, cerca de R 461 milhoes foram gastos com
despesas de pessoal das Organizagoes Sociais, que administram os
hospitais ptblicos estaduais e ndo compuseram o limite atribuido ao
Poder Executivo.
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Tal questdo foi abordada recentemente pelo Tribunal de Contas da
Unido — acordao n.” 023.410/2016 - cujo entendimento também deve ser
adotado por esta Corte -, firmando tese no sentido de que a contratagao
de terceiro setor ndo deve ser inserida nos limites de gastos com pessoal
do executivo,

A fundamentagao da referida tese ¢ no sentido de que os contratos
de gestio celebrados com organizagbes sociais nao consistem em
contratacao de terceirizados, conforme apontade pelo Supremo Tribunal
Federal na ADIN n.” 1.923,

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige a contabilizagao
dos gastos com contratos de terceirizagdo de mao de obra nos casos de
substituicdo de servidores e empregados piblicos e a contratagio de
pessoal por tempo determinado, sendo que, nem todo gasto com
terceirizagdo de mao de obra o legislador incluiu no cdlculo do limite de
despesa com pessoal. A prépria norma restringe casos de contabilizacao
com sobreditas terceirizacoes. Assim, com mais razdo ainda pode-se
concluir que as despesas com contratagbes de 0.5, nao devem ser
computadas como despesas de pessoal.

Deve-se levar em conta também, o alerta realizado pelo Tribunal
de Contas da Uniao no mencionado julgado, onde a ulilizagdo
desvirtuada e abusiva da contratagio de organizagdes sociais pode
acarretar riscos ao equilibrio fiscal do ente, competindo, porém, ao Poder
Legislative, avaliar a conveniéncia e oportunidade de legislar sobre a
matéria, inserindo ou ndo no coémputo de apuragio dos limites
estabelecidos pela legislacdo em vigor, as despesas com pessoal dos entes
do terceiro setor.

Ademais, o Poder Executive, Poder Judicidrio e o Ministério
Pablico contribuiram substancialmente para aumentos da despesa com
pessoal, visto que nesse periodo, desde 2013, o avango nominal foi,
respectivamente, de 29,46%, 28,15% e 37,79%, enquanto o aumento
nominal da receita corrente liquida nos aloimos quatro anos atingiu
25,49%.
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(s pastos com inativos e pensionistas consomem grande
quantidade de recursos financeiros do Estado de Goids. Em curto prazo,
0s gastos previdencidrios com inativos e pensionistas tendem a
aumentar, tendo em vista que os aportes previdencidrios efetuados pelo
Tesouro Estadual avangaram 20,1%, em relagao ao periodo de 2015.

Quanto a cada um dos poderes tém-se os seguintes resultados,
considerada a proporcido da despesa com pessoal ¢ a Receita Corrente
Liquida: Executive 41,96%; Legislativo — Assembleia Legislativa 1,28%,
Tribunal de Contas do Estado 0,92% e Tribunal de Contas dos
Municipios 0,48%; Judiciario 4,04%, Ministério Pablico 1,54%. Assim,
verifica-se o atendimento aos limites estabelecidos pela legislagao,

Divida Pablica Consolidada ou Fundada

A Divida Consolidada Liquida apurada foi de R$ 19.502.639.347,79,
que representa 107,83% da RCL. Assim, tomando por base que o limite
para a divida consolidada liquida é o definido pela Resolugao do Senado
Federal n® 40/2001, tém-se por consequéncia que a mesma encontra-se
dentro do limite estabelecide, que é de 200%.

Mo exercicio de 2016, o Poder Executivo evidenciou no Relatério
Resumido da FExecucao Orcamentaria ¢ Relatéric de Gestio Fiscal, o
impacto causado pelo saldo negative da conta centralizadora
(4204.02355) do Tesouro Estadual. Contudo, existe um montante de RS
1,19 bilhao registrado a maior na conta tnica do tesouro estadual - CUTE
gque deverdo ser equalizados nos préximos relatérios de gestao fiscal.

No que se refere as receitas de operagoes de crédito no exercicio de
2016, foi apurado o montante de RS 34.406.140,64, estando cumprido o
limite estabelecido na Resolucao do Senado Federal n® 43/2001, haja vista
que o Estado alcan¢ou apenas o percentual de 1,19% desse referencial.

Quanto ao servico da divida, durante o exercicio de 2016 foram

pagos R$ 1.941.231.130,77, sendo R$ 927.020.080,43 de juros e encargos da
divida por contrato, e R$ 1.014.211.050,34 de amortizacao da divida.
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No periodo 2013-2015 houve um aumento e uma consequente
estabilidade dos recursos publicos despendidos com o servigo da divida
publica. Contudo, no exercicio de 2016 houve uma redugao dos gastos
com o servi¢o da divida pablica, ocorrida com a entrada em vigor da Lei
Complementar Federal n® 156/2016, que estabelece plano de auxilio aos
Estados, bem como medidas de estimulo fiscal, frente as dificuldades
financeiras apresentadas pelos entes puablicos.

Nas concessoes de garantias foi respeitado o limite estabelecido
pela Resolucao n.® 43/2001 do Senado Federal, eis que nos trés primeiros
quadrimestres de 2016 foi constatada a relagao de 12,26%, 0,80% e 0,70%.

No que se refere aos Precatorios, mediante o Decreto Estadual n"
7.076/2010, o Estado de Goids optou pela adocao do regime especial
oferecido pelo inciso 1I, pardgrafo § 1° art, 97, ADCT, CF/88, se
comprometendo a saldar seus precatorios no prazo de quinze anos,
sendo que, para saldar a divida proveniente, o Estado deve aportar
recursos em conta especial para o pagamento desses débitos.

Para controle dessas movimentagdes, os 6rgdos responsaveis pelo
registro e operacionalizacdo dos precalérios, ou seja, a Secretaria da
Fazenda, a Procuradoria Geral do Estado e o Tribunal de Justiga, devem
instituir o Sistema de Controle de Requisitérios Judiciais. No entanlo,
esse sistema ainda ndo foi completamente instituido, motivo pela qual
houve determinacgdo no Acérdao n” 3.885/2016, deste Tribunal, para que
no prazo de seis meses seja implantado o sistema,

Q© Tribunal de Justi¢a informou a Corte de Contas que ja dispoe de
sistema de controle de precatorios, sendo o acesso ja likerado a
Procuradoria Geral do Estado. Tendo em vista a necessidade de
verificacio quanto a adocdo do sistema e o seu pleno e eficaz
funcionamento, deve-se incluir no plano de fiscalizagdo de 2018 desta
Corte o instrumento cabivel para a analise das informacgoes.

Como cedigo, em virtude do julgamento das ADIN's 4.357 e 4.425 0
Supremo Tribunal Federal entendeu pela inconstitucionalidade do
regime geral de precatérios adotados pelos Estados, razio por que, em
modulacdo de efeitos, conferiu até o exercicio de 2020 o prazo final para
o adimplemento integral das dividas de precalorios estatais.
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Assim, deve o Estado de Goids se atentar com ainda mais acuidade
para a implantacao e disponibilizacao de recursos, conferindo prioridade
da utilizacao de depositos judiciais para pagamento dos precatéries, haja
vista que a ineficicia na adimpléncia estatal traduz descrédito a efetiva
prestacac jurisdicional, instituinde o senso de justica segregativa em
relacao aos débitos estatais.

Metas Fiscais Anuais - LDO.

O resultado primdrio indica 0s recursos que o governo economizou
para cumprir obrigagdes relacionadas aos juros da divida. O superavit
primario apurado apresentou valor de R51.120.417.689,47. Portanto, o
Estado de Goids cumpriu a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais, que
foi um deficitde RS 111.482.411,05.

O resultado nominal apurado, que representa a diferenca entre a
divida liquida de 2016 e 2015, apresentou um valor de R§ 790.614.076,79.
A diferenga positiva significa que houve aumento da divida entre os dois
exercicios financeiros. A previsao constante na Lei de Diretrizes
Orcamentirias, foi um aumento de R$ 1,5 bilhao na divida. Portanto,
apos alteracoes efetuadas na LDO, o Estado de Goids cumpriu a meta de
resultado nominal.

A divida liquida apurada, que é o resultado da divida consolidada
liquida, excluida as receitas de privatizagdes ¢ os passivos reconhecidos,
apresentou um valor de R$ 19,5 bilhdes, portanto, superior ao previsto na
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias que foi estipulado em R$ 19,3 bilhoes.

Convém esclarecer que a unidade técnica deduziu nas
disponibilidades do Poder Executivo, o saldo escriturado a maior na
Conta Unica do tesouro estadual, Essa dedugdo aumentou a divida fiscal
liquida do Estado de Goids, na mesma quantia do saldo registrado a
maior na Conta Unica. O que demonstra, inicialmente, que mesmo com o
fim da conta centralizadora, a instituicdo da conta Gnica persiste com
algumas mazelas atribuidas a centralizadora,
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Regime Proprio de Previdéncia

Os valores de contribuigio previdenciiria descontados dos
segurados ativos devem ser repassados & GOIASPREV (Fundo
Financeiro e Previdenciario) pelos érgaos e poderes do Estado de Goias,
nos termos da Lei Complementar n.® 77/2010.

O Estado ndo tem repassado a GOIASPREV a remuneragao
duodecimal devida.

A GOIASPREV e os respectivos Fundos Previdencidrios e
Financeiros nao receberam os recursos concernentes as contribuigdes
patronais dos servidores ativos de outros Poderes e Drgaﬂs, conforme
exige a Lei Complementar Estadual n” 77/2010. Ressalva-se que consta
divergéncia na contribuicao patronal entre os dados apresentados no
relatério de gestao fiscal e os dados provenientes do sistema SCG -
Sistema de Contabilidade Geral, a exemplo de outras situag¢fes ja
narradas.

Percebe-se que o Fundo Previdenciario ndo esta sendo constituido,
pois os recursos financeiros que deviam estar sendo acumulados sao
utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios de ambos os
fundos (financeiro e previdencidrio). Para manter o equilibrio entre as
receitas e despesas previdencidrias, o Tesouro Estadual aportou cerca de
RS 1,7 bilhdo de reais ao longo do exercicio de 2016 para pagamento de
beneficios previdencidrios, correspondendo a um aumento de 26% em
relacdo ao exercicio de 2015,

Contudo, a médio e longo prazo, as alteragdes impostas nos
dispositivos das Leis Complementares Estaduais n“ 66/2009 e n°
77/2010, destacando, sobretudo, a criagdo dos Fundos Financeiro e
Previdencidrio, separando os servidores que ingressaram no servigo
publico estadual a partir de 01/01/2013, bem como a criagao da
previdéncia suplementar, tendem a trazer beneficios econdmicos e um
alivio de dispéndios para o Tesouro Estadual.
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Qutra mudanca previdencidria efetuada pela administragao
estadual foi a alteracdo das aliquotas previdenciarias relacionados aos
descontos previdencidrios e a contribuicao patronal que foram
majoradas. Assim, visto que a Lei Complementar Estadual n” 126/2016
foi sancionada e publicada em 29/12/2016, ainda nao sao percepliveis os
efeitos financeiros no exercicio de 2016.

Também, no exercicio de 2016, foi celebrado o Termo de
Cooperacio Técnica n” 03/2016, entre os poderes e Orgaos autdbnomos e a
GOIASPREY, visando consolidar a centralizacio previduncifiria,
dependente da anuéncia de diversos érgaos auldnomos do Estado.

Transparéncia na Gestao Fiscal - Lei de Acesso a Informacéio

Mo Estado de Goias, a Lei Estadual n® 18.025/2013 trouxe avancos
importantes para que os gastos piublicos sejam divulgados a toda
sociedade de maneira inteligivel e completa.

A Controladoria Geral da Unidao desenvolveu um indicador
denominado Escala Brasil Transparente (EBT), com o objetivo de avaliar
o grau de cumprimento de alguns dispositivos da Lei de Acesso a
Informacio.

O Estado tem conseguido notas bem elevadas quanto aos critérios
de transparfncia estabelecidos pela CGU, com ressalva quanto a
disponibilizacio das informacoes, objeto de recomendagio ao final deste
documento.

Acompanhamento de Qutros Aspectos da LRF

Enquanto o exercicio anterior encerrou com o saldo de restos a
pagar no montante de RS 3.475.147.605,10, o demonstrative consolidado
apresentado a esta Corte trouxe como saldo inicial o wvalor de
R%$ 3.340.074.801,28.

Ademais, os valores de testos a pagar inscritos, pagos e cancelados

nao correspondem aos montantes apresentados na razdo contabil das
respectivas conlas,
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E, conforme informado pela unidade técnica e medidas lomadas
por este Relator, a documentacao enviada a posteriore pela SEFAZ,
conflita com os dados inseridos no Sistema de Contabilidade Geral,
ocasionando, como dito alhures, caréncia de fidacia das informagdes que
devem ser atualizadas junto ao sistema de contabilidade geral.

Mesmo assim, a unidade técnica, realizando o cotejo das
informacoes disponibilizadas, constatou que ao término do exercicio
financeiro de 2016, apds pagamenlos e cancelamentos, ainda restava
inscrito como saldo de restos a pagar de exercicios anteriores, 0 montante
aproximado de R% 625.691.000,00, que somados aos valores inscritos no
exercicio, RS 2.476.583.000,00, totalizou R$ 3.102.274.000,00.

A caréncia de adequacao do Estado as normas de contabilidade
aplicadas ao setor piblico, — abordada especificamente a frente -
ocasionou e vem ocasionando discrepancias entre as informagoes e
documentos confeccionados pelo Estado.

A disponibilidade de caixa do exercicio de 2016, em tese, pcasionou
a falta de recebimento do duodécimo no prazo conslitucional e as
consequentes disponibilidades liquidas do TCE-GO, TCM-GO e do
Ministério Publico deixando-as negativas, ou seja, embora sejam orgaos
autbnomos, estes ndo possuiam recursos para pagamento de suas
obrigagdes ap6s a inscricio de restos a pagar ndao processados do
exercicio,

Para evilar tais inconsisténcias, o Estado deve realizar controle das
disponibilidades de caixa e da geragao de obrigaches de forma
concomitante e simultinea & execucao da despesa em todos os exercicios,
bem como se adequar as normas de contabilidade publica, evitando
inconsisténcias de informacgoes.

Encerramento da Conta Centralizadora e instauracdao da Conta Unica

Este Tribunal, por meio do Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador, desde o exercicio de 2011, tem alertado acerca de
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impropriedades na operacionalizacio da conta centralizadora, em
extingdo, e tem expedido recomendagdes para correcao dos problemas
verificados, em especial o chamado deficit do Tesouro Estadual,
originado pela utilizacio dos recursos vinculados centralizados em
despesas que deveriam ser quitadas com recursos ordindrios, gerando
um descompasso financeiro para o Estado de Goids, em que o Tesouro
Estadual se apropria de recursos centralizados pelos demais entes e
fundos, assumindo uma posicio devedora e evidenciando uma
alavancagem financeira.

O  descompasso financeiro do  Estado  aprofundou-se
consideravelmente em 2014, com aumento do deficit do Tesouro
Estadual na ordem de RS 633.914.996,42.

No exercicio de 2015, em virtude da representatividade e dos
impactos decorrentes do descumprimento dos instrumentos legais,
fiscais e contibeis pertinentes, foi realizada Auditoria de Regularidade
na Conta Centralizadora.

Os trabalhos demonstraram que além da permanéncia da
sistematica de operacionalizagdo, houve um aumento do déficit do
Tesouro Estadual na ordem de R$ 100 milhdes em relacdo ao exercicio de
2014, sendo que, houve um aumento real do déficit entre 2014 e 2015 de
RS 641 milhdes, tendo em vista a ndo quitagdo integral da folha de
pagamento de dezembro de 2015 dentro do préprio exercicio.

Diante da situacdo apresentada e com o objetivo de substituir a
atual sistemétca de Conta Centralizadora, foi publicada a Lei
Complementar n® 121/2015, instituindo o Sistema da Conta Unica do
Tesouro Estadual (CUTE), que devera ser implementado gradualmente
até o final do exercicio de 2017.

Vale ressaltar que por meio do Parecer Prévio concernente ao
exercicio de 2015, emitido por esta Corte, ante a gravidade da situacao,
expediu-se recomendagdo para que o Estado adolasse providéncias para
reduzir o prazo de implementagdo da Conta Unica para até um ano apos
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o julgamento das contas pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
sem prejuizo das providéncias necessarias & redugdo do saldo negativo
com a Conta Centralizadora, prazo este que se encerra em 28/06,/2017.

Ja no exercicio de 2016 houve o ingresso e registro das receitas por
meio da Conta finica, todavia, a execugéo das despesas ainda se deu pelo
sistema da Conta Centralizadora.

O Tesouro Estadual (Ag. 4204, conta n® 235-3), apresentou um
déficit de R$ 1,1 bilhdo junto a Conta Centralizadora em 31/12/2016.

O salde negativo manteve-se constante durante todo o exercicio de
2016. Ja em comparagdo com o encerramento do exercicio de 2015 houve
uma redugido do saldo negativo do Tesouro Estadual na Conta
Centralizadora no montante de R 428 milhoes.

Contudo, ¢ imperioso destacar que ao final do exercicio de 2016 o
Tesouro Estadual ndo apresentava saldo negativo apenas junto a Conta
Centralizadora.

Ao avaliar as movimentacdes realizadas via Conta unica no
exercicio de 2016, constatou-se uma acumulacao de saldo negativo no
montante de R$% 354.361.581,71.

Assim, somando-se o saldo negativo apre.ﬁentﬂdo junto a Conta
Centralizadora, R$ 1.164.154.674,33, com o apresentado junto a Conta
{inica, R% 354.361.581,71, ao final do exercicio de 2016 o Tesoure Estadual
acumulava um saldo negativo total de R5 1,5 bilhdo.

Observa-se assim que houve reducao do déficit em comparacgao
com 2015, apenas no montante de R$ 74.303,572,00, o que representa um
impacto de apenas 4,7% no total.

Somados os saldos gerenciais das contas vinculadas a
Centralizadora pertencentes aos oOrgios, fundos e entes estaduais,
excetuando-se o negativo do Tesouro Estadual, deveria constar
depositado na conta ao final de 2016, o montante de R$% 1,1 bilhao,
todavia, restava apenas o saldo de R$ 28 milhoes depositados.
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Tal fato denota um desequilibrio financeiro do Estado e faz com
que os saldos das contas vinculadas & Centralizadora sejam apenas
gerenciais, sem a respectiva disponibilidade de caixa, levando a
distorcoes relevantes nos Demonstrativos Contdbeis e Fiscal do Estado,
individual e consolidado.

E necessario evidenciar que no dia 31/12/2016 foi confeccionado o
Documento de Acerto Contibil no valor negativo de RS 1.164.154.674,33,
reconhecendo o saldo negativo do Tesoure Estadual, valor devidamente
registrado na Contabilidade, ap6s recomendagoes exaradas por esta
Corte.

Desta foram, percebe-se que ao final do exercicio de 2016 constava
registrado na Contabilidade do Estado como saldo final da Conta unica o
montante de R$ 2.337.021.016,40, o que difere do valor apurade por meio
de extrato bancario da Conta Unica.

Inimada a SEFAZ sobre a incongruéncia nos valores, foi
argumentado pelo 6rgao fazendéario que a Conta Gnica &€ uma conta
sintética, com diversas outras contas escriturais analiticas na sua
composicao, aduzindo que o saldo escritural apurado pelo TCE, por si 50,
niao corresponde ao saldo bancério real, devendo outras contas ser
consideradas.

Os argumentos lancados pela SEFAZ divergem do préprio modelo
de Conta tinica, que dispde que o saldo do banco corresponderd a soma
do saldo existente nas diversas unidades gestoras, ou seja, por mais que
subsistam outras subcontas o Estado devera adequar o modelo da Conta
finica a sua razdo de existir, por intermédio, de conciliacado bancéria,
correspondendo o saldo da conta tunica & realidade dos valores
disponiveis.

Somado a este falo, como ainda ndo houve a finalizacdo da conta
centralizadora, o saldo final do exercicio de 2016, permanece viciado,
haja vista que existem intmeras contas vinculadas a centralizadora, que
devem, de acordo com o prazo estipulado (28.06.2017) ser integradas a
Conta Unica, o que ocorre em virtude da transigao.
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A diferenca de saldos entre a recente extingdao da conta
centralizadora e a inauguragio da Conta Unica continua causando
preocupagao ao 6rgdo de controle, pois ja apresenta saldo negativo em
valores relevantes, nos moldes da Conta Centralizadora,

Em uma gestio de caixa, a insuficiéncia de recursos em uma
determinada fonte e a sua cobertura por outra, apesar de ndo ser uma
situacdo ideal, é passivel de ocorrer, porém, em casos excepcionais e de
forma temporaria.

A recém-criada Conta Unica ndo trouxe um equacionamento
definitivo da questdo. A sua operacionaliza¢ao apresenta, desde o inicio,
os mesmos problemas verificados na Conta Centralizadora, tendo em
vista a diferenca apurada entre o valor contabilizado e o realmente
depositado na conta bancéria.

O cerne da questdo nao esta no fato do Estado adotar o sistema de
Conta Centralizadora ou Conta Unica, e sim nas diversas
inconformidades praticadas na operacionalizagao de quaisquer desses
sistemas, ocasionados seja pela auséncia de atendimento as normas
contibeis destinadas ao setor publico, seja pela auséncia de profissionais
especializados para as adequacgdes,

O procedimento para encerramento da centralizadora foi
formalizado pelo Decreto n.” 8.849/2016 ficando estipulado que a baixa
do saldo de determinadas contas sera realizada a medida que as
disponibilidades financeiras do Tesouro se apresentarem suficientes a
cobertura dos saldos centralizados, respeitado o prazo maximo de 48
(quarenta e oito) meses.

Foi realizada recomendacao da unidade técnica para que a reducao
do saldo negativo do Tesouro apresentado ao final de 2016, no valor de
- R$1.164.154.674,33, ocorra na propor¢ao minima de 25% anualmente,
contado a partir do exercicio de 2017, sendo completamente eliminado
até 2020, objetivando equacionar os valores negativos.

PRI T CORIEAS T EST AN N 61008 — a4 LEIRALARA TERCC AR LITTE, B 240 AT JA GOLASTA L AS - 1) TAATA-NE

,.r-'-—‘--\\
/’J—“\,-




GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n® 201700047000682/000

Ainda, no que se refere ao encerramento da centralizadora, foi
assegurado que no exercicio de 2017, serdo realizados os ajustes
necessarios para que todas as contas bancarias sejam migradas para a

conta Onica.

Considerando a relevancia do tema, que merece atuagao
concomitante da Corte, esti em andamento o processo de
Acompanhamento, n® 201600047001725, sob a relatoria do Conselheiro
Celmar Rech, com o intuito de verificar os atos, fatos, procedimentos
adotados e parametros utilizados na implantagao da Conta Unica do
Tesouro Estadual.

Reniincias de Receitas

No exercicio de 2016 foi estimado um total de R$ 8,7 bilhdes de
rentincia de receitas, sendo R$ 5,1 bilhdes a Htulo de isencdo de ICMS e
R$ 3,6 bilhoes a titulo de Crédito Outorgado do ICMS.

Importante esclarecer que os valores referentes aos beneficios de
isencdo e de reducio de base de cdlculo, apesar de constarem da
estimativa e compensagdo da rentincia de receita da LDO, nao constam
nos dados divulgados no Portal de Transparéncia do Estado de Goias.

Intimada a SEFAZ acerca da auséncia de informacgbes sobre as
renfincias de receitas no Portal da Transparéncia, foram apresentadas
justificativas no sentido de que a recente implantacao do sistema geral de
contabilidade do Estado no exercicio de 2016 e a respectiva adogédo do
PCASP (plano de contas) das normas do MCASP (manual de contas) e
elaboragio do DCASP (demonstragdes contdbeis), ndo foi possivel o
desenvolvimento e adequagao na integra das referidos procedimentos,
afirmando que no exercicio de 2017 serd desenvolvido o respectivo
médulo junto ao sistema e conciliado com as informagdes langadas no
Portal da Transparéncia.
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Quanto ao FOMENTAR ¢ o PRODUZIR, principais programas do
Estado, com definicoes legais de financiamento ¢ empréstimos, tema
evidenlemente complexo cuja abordagem esla sendo conduzida por
intermédio de processo de [iscalizagido instituide com o Acorddo n”
1471/2016, onde devera ser apurade se se trata  de
empréstimo/financiamento ou isengdo, haja vista a aparente natureza
hibrida dos programas, que em alguns casos exigem pagamento integral
dos valores, ¢ em outros, a depender do cumprimento de diversos
requisitos acaba, na prdlica, por isentar do pagamento,

Independentemente da auditoria citada, se mostra necessario que o
Estado realize estudos para avaliar a corregdo da metodologia utilizada
para elaboragdo da estimativa da renuncia de receita, utilizando-se das
melhores técnicas aplicaveis, e caso se confirme o valor, pondere acerca
da eficacia e efetividade da politica de renuncia de receitas adotada no
Estado, avaliando os impactos econdmicos sociais.

Quanto ao repasse da quota parte do ICMS calculado sobre o valor
dos tribulos financiados pelos programas FOMENTAR e PRODUZIR,
como se lrata de tema complexo, cujas decisdes judiciais estao em
construcao, o Estado estd a seguir o entendimento mais recente proferido
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n."
1.007.455/ GO, que reformou decisdo judicial do Tribunal de Justica do
Estado, impedindo que haja o repasse de valores pretensamente a serem
recebidos nos casos dos programas FOMENTAR e PRODUZIR, com
razio de decidir no fato que niao houve ingresso dos recursos junto ao
Estado.

Tal fato sera também amplamente analisado, junto ao ja

mencionado processo de fiscalizagio determinado pelo Acérddo n®
1471/ 2016 desta Corte,

Z VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

Destinagao aos municipios
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No exercicio de 2016, o Estado apresentou uma arrecadacao de
ICMS e IPVA de R$ 15.540.447,793, No entanto, devido a exclusao do
adicional de ICMS (CF, ADCT, art. 82, §1°), o valor considerado para
calculo das vinculagdes foi de RS 15.082.493.240.

No Balange do Estado estd registrado como efetivamente
repassado aos municipios, a titulo de destinagdes t(ributarias
constitucionais, o valor de RS 3.288.798.172.

Existe uma diferenca entre o valor devido de destinagoes
tributdrias constitucionais a municipios e o valor efetivamente repassado,
sendo repassados a titulo de ICMS e IPVA valores a maior que os
devidos. Devendo o Estado realizar as adequagbes perlinentes nos
ajustes de caixa.

Intimada no curso do processo acerca da impropriedade a SEFAZ
aduziu que ird tomar as medidas necessérias, tanto administrativas para
corregio do repasse a maior, como judiciais para restituicao ao erario
estadual. Tais medidas devem ser acompanhadas de perto por esta Corte.

Quanto as vinculacdes conslitucionais relacionadas ao Legislativo e
ao Judicidrio, com previsio no artigo 100 da Constituicdo Estadual,
houve atendimento pelo Governo do Estado. Entretanto, a exemplo de
2015, apesar dos cumprimentos dos indices nao houve o repasse na
forma duodecimal.

Educacao

No exercicio de 2016, a despesa realizada na fungdo educagao
correspondeu a RS 4.375.858.529.

Quanto aos cancelamentos de restos a pagar, foi identificado o
valor de R$ 175.497.638, que devera ser aplicado com a manutencao e
desenvolvimento do ensino ptblico até o fim do exercicio de 2017, sem
prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no correspondente
exercicio.

THIRLTRAL DE COMTAS TX1 EFTALKY N D004 = &Y UEIRATARA (SO A N LETTT, 6 8T JALHGOGANTA LIAS - CEP T44T400T




GABINETE DO CONSELHMEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n? 201700047000682/000

Na emissdo do Parecer Prévio das Contas de 2015, houve a
recomendacio da exclusdo dos gastos com merenda ante o entendimento
de que tais despesas para efeito de cumprimento da aplicacdio minima
em educacido nio devem ser computados. Nesle exercicio, foram gastos
R$ 21.370.693,38 com merenda escolar e tal valor foi excluido do computo
das despesas, conforme recomendado pela Corte,

Incluiu-se a Deducdo de despesas consideradas para cumprimento
de TAG (TCE-GQ), tendo em vista a determinagao da exclusao do valor
de RS 18.956.099,47, em linha especifica, quando da apuragao do indice
constitucional de manutencido e desenvolvimento de ensino, jd que tal
valor foi considerado para o cumprimento do TAG-T para o exercicio de
2016,

Assim, os gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino
publico totalizaram RS 3.888.639.256,60, equivalente a 25,05% do total da
receita liquida de impostos. Portanto, o indice minimo de aplicagao foi

cumprido.

Ademais, nos moldes do exercicio de 2015, como nao [oi
recomposto os saldos das contas centralizadora e anica, ocorre impacto
no cumprimento do indice em virtude da indisponibilidade financeira,
entretanto, nos moldes do precedente desta Corle, deve-se conferir
aplicacao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, levando em
conta que ndo se trata do altimo ano de mandato.

Ressalta-se que essa divergéncia entre o montante de recursos
devido e o efetivamente disponivel foi objeto de representagao nesta
Corte com decisio tomada pelo Acordao n”411/2017, determinando a
Secretaria de FEstado da Fazenda que disponibilize, entre outras
obrigagdes, o montante destinado & manutencao ¢ desenvolvimento do
ensino ptblico nos prazos legais, garantindo a disponibilidade de caixa e
sustentando financeiramente as despesas inscritas nos restos a pagar do

exercicio de 2016,
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Quanto a aplicacdo de recursos do FUNDEB, percebe-se que houve
a devida aplicagio, uma vez que o Estado aplicou o equivalente a
R$ 3.351,63 por aluno, acima do limite minimo definido em RS 2.739,77,
para o exercicio de 2016.

Ciéncia e Tecnologia

A Emenda Constitucional n® 39/2005, estabeleceu ao Estado uma
aplicacao de 3,25% da receita de impostos na execugao da politica de
ciéncia e tecnologia, inclusive educagao superior estadual.

O valor liquidado, que totalizou RS 300.442.348,40, mais as
despesas inscritas em restos a pagar mndo processados, de
R$ 53.644.963,46, totalizaram R$ 354.087.311,86, que corresponde a 3,62%,
restando cumprido o indice constitucional.

Sobrelevando que, nos moldes do exercicio de 2013, como nao foi
recomposto 0s saldos das contas centralizadora e unica, ocorre impacto
no cumprimento do indice em virtude da indisponibilidade financeira.

Sande

No exercicio de 2016, os recursos aplicados em satde foram na
ordem de R$ 1.857.642.447, valor este 6,32 % nominalmente superior ao
aplicado no ano de 2015.

Destaca-se, portanto, que o Estado de Goids atingiu o percentual
de 12,02%, e cumpriu a vinculagdo constitucional de aplicacao de receita
na sattde em 2016, apresentando como excedente de aplicacao o valor de
R$ 3.678.040,00.

Para o monitoramento das aplicagdes realizadas pelos entes da
Federacdo, a LC n® 141/2012, dispde sobre a obrigatoriedade do sistema
de registro eletronico centralizado das informacdes de satde referentes
aos orcamentos pablicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
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Os Estados tem obrigatoriedade de registro e atualizacao
permanente no sistema dos dados inerentes a saude, sendo efetuado
caleulo automéatico, a partir das informagdes prestadas, dos recursos
minimos aplicados em agoes e servicos publicos de saude.

Entretanto, em consulta ao sistema verificou-se gque o
demonstrativo da receita de impostos liquida e das despesas proprias
com acdes e servi¢os publicos de satde do 6° bimestre de 2016 do Estado,
homologado em 21/02/2017, é divergente do demonstrativo publicado
no Portal da Transparéncia.

Reputo como primordial recomendar a Secretaria da Saude que
envie as informacdes corretas ao sistema - SIOPS - para fins de
homologagao, evitando as distor¢bes apresentadas e primando pela
maxima da transparéncia.

Como dito, no exercicio de 2015, como nao foi recomposto os
saldos das contas centralizadora e tinica, ocorre impacto no cumprimento
do indice em virtude da indisponibilidade financeira.

Quanto aos repasses de recursos ordindrios estaduvais as
organizagdes sociais no ambito da saude, mais que triplicaram no
intervalo analisado em comparacao a 2015.

Em um conlexto de alta demanda de recursos por parte contratos
de gestao com as Organizagoes Sociais na Satide, enaltece-se uma Vez
mais a importincia do Tribunal de Contas desenvolver técnicas e
processos para acompanhamento efetivo da execugao destes contratos.

Quanto ao TAG-2 firmado entre o Tribunal de Conlas e a AGETOP
para aplicagdo de recursos destinados da Sadde a referida autarquia,
ainda mo ano de 2009, em virtude dos sucessivos aditivos, com
obrigacdes a ser cumpridas nos anos de 2016, 2017 e 2018, a unidade
écnica desta Corte constatou que no ambito do ano de 2016 nao foi
cumprido parte do cronograma estipulado, evidenciando a falta de
investimento em R$ 800.126,03.
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Objeto de recomendagao pela unidade técnica, converto-a ao final
em determinagdo para aplicacdo do recurso, sem prejuizo das obrigacgoes
preexistentes para o exercicio de 2017,

Fundo Cultural

Verifica-se que o percentual minimo exigido para dispéndios com
financiamento de programas e projetos cullurais restou cumprido, tendo
em vista que no exercicio de 2016 o percentual aplicado de 0,51% da
receita liquida de impostos foi superior ao determinado pela Lei
n®3.633/2006, resultando em um montante excedente de gastos na
ordem de RS 651.743,69.

Entretanto, nos moldes do exercicio de 2015, como nao [oi
recomposto os saldos das contas centralizadora e unica, ocorre impacto
no cumprimento do indice em virtude da indisponibilidade financeira.

Importante mencionar o baixo indice de pagamento dos empenhos,
ja que do lotal de despesas empenhadas (R$ 40.264.504,00), apenas 11%
(R$ 4.248.624,00) foram desembolsados dentro do periodo, o que,
configura, conforme ponderado nas Contas de 2015, falta de
planejamento e aprimoramento na gestao,

Fundos Constitucionais de Politica de Integracao Regional

O artigo 144-A da Constituicdo Estadual, que trata doe Fundo
Constitucional do Nordeste Goiano, regulamentado pela Lei
Complementar Estadual n” 97/2012, ainda ndo gerou efeitos praticos
demonstrados na execucdo or¢amentiria e financeira.

J4 o Fundo Constitucional do Vale do Sao Patricio e Norte Goiano,

de que versa o artigo 144-B da Constituicao do Estado de Goias, ainda
estd pendente de regulamentagao.

FRILMAL TE COMEAS D0 1S TATE [ GOUAT - AV LEIHASASA BERCOAM LETTW W el ST IO AT ARTA S RAL - CEP TA474-01 8




GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n? 201700047000682/000

Sobreleva-se, novamente, a possibilidade de questionamento a
respeito da compatibilidade de tais dispositivos com a Constituicao
Federal, haja vista que nao sao normas de repeti¢io compulsoria, bem
como ha auséncia de previsac na Constituicdo Federal de vinculacoes
tributdrias dessa natureza.

B. GESTAO PATRIMONIAL

Importante registrar a dificuldade exposta pela equipe técnica da
Corte no decorrer da analise da gestdo patrimonial, haja vista a presenca
de diversas limitacoes operacionais e técnicas, bem como do envio e
divulgagao de informagoes divergentes, gerando a necessidade de envios
sucessivos de demonstrativos contibeis e orcamentirios, em substituicao
aos anteriormente encaminhados, com erros contabeis e/ou operacionais
junto ao Sistema Geral de Contabilidade, recém-implantado.

O Ativo que representa os recursos controlados pela entidade
como resultado de eventos passados e beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servigos, totalizou R$ 70.773.336.335,55.

O Ativo Circulante totalizou a importancia de E% 45.255.954.997,28,
representando 63,94% do Ative Total.

Convém frisar quanto aos conveénios, onde a referida subconta
apresentou saldo negativo em 2016 no valor total de R$ 74.217.557,17.

Ademais, as subcontas de Depositos Judiciais e Depositos
Extrajudiciais apresentaram também saldo negativo de R%$ 104.527.355,97
e R$ 889.534,28, respectivamentle.

Indagada sobre os fatos, a SEFAZ aduziu que, em virtude da
re-contabilizacio das contas e tentativas iniciadas em 2016 para
adequacdes as normas de contabilidade houve a geragao de erro entre 0s
saldos ¢ os extratos, bem como que tais impropriedades sofrerao os
ajustes no exercicio de 2017.
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No que se refere a subconta de operagbes cambiais, a mesma
permanece ha 08 (oito) anos sem movimentacao, sendo considerado pelo
Estado como um ativo, entretanto, o saldo permanece inalterado. Para
reverter esta lacuna, a SEFAZ aduziu que revertera tao logo seja
concluida a implementagdo do PCASP e da MCASP.

Quanto a conta Rede Bancéria - arrecadagao em 2016 apresentou o
saldo negativo de R$ 14.742.607,18. O saldo negativo na conta foi gerado
em virtude do registro incorreto do recolhimento de receitas que ainda
nio foram contabilizadas como arrecadadas. Esta incorrecao foi gerada
em virtude da nio adequagio do Estado as normas de contabilidade
aplicadas ao setor ptblico.

Qutra impropriedade identificada pela unidade técnica ¢ a de que
alguns documentos de arrecadacao estao sendo contabilizados em uma
conta contabil e os respectivos documentos de recolhimento estao sendo
contabilizados em outra conta contabil. Portanlo, a pratica estd gerando
acumulacio de saldos devedores em uma conta contabil (arrecadagao) e
acumulagio de saldos credores em outra (recolhimento).

O risco da manutengao do procedimento é de que o Estado
reconheca como receitas arrecadadas valores inexistentes e registre
recolhimento de receitas que nido foram arrecadadas, merecendo uma
revisio geral dos valores inscritos na Conta Rede Bancaria -
Arrecadacao.

Qutrossim, ha a apresentagio de informagbes contibeis
inconsistentes pelo Estado, em comparagao a alguns dados contidos na
Prestacao de Contas de 2016, com os dados que foram encaminhados a
Secretaria do Tesouro Nacional para fins de consolidagdo nacional, via
sistema SICONFI, foram observadas incongruéncias pela unidade
técnica, devendo/merecendo as informacoes serem concatenadas e em
perfeita harmonia, haja vista que a incongruéncia gera auséncia de
fidtcia entre as informacoes contabeis do Estado.

Quanto a divida ativa do Estado, também ocorrem inconsisténcias
entre as informacdes repassadas ao Tesouro Nacional, porém com maior
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gravidade, haja vista que no sistema de contabilidade geral capitaneado
pela SEFAZ e informagdes prestadas no curso do processo pelo orgao
fazendério, também existem divergéncias, ou seja, no proprio Estado
corre-se o risco de existirem duas informagoes oficiais sobre a situagao
patrimonial do Estado.

Tais fatos preocupantes, uma vez mais, rememoram a necessidade
da aderéncia as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico ¢
capacitagdo continua de servidores para identificacdo e resolucaoc das
impropriedades.

No que se refere aos ajustes para Perdas da divida, percebe-se
também a auséncia de padronizagio e atendimento as normas de
contabilidade, com possivel superavaliacao do ativo total estadual em
funcio do correto registro do ajuste de perda da divida.

Ainda quanto as contas de depdsitos judiciais, o Estado esta a
cumprir a permanéncia do fundo de reserva de 30%, estabelecido pela
Lei Complementar n.” 151/2015.

Quanto ao Estoque no valor de RS 33.253.801,70, representando
0,07% do Ativo Circulante. Ocorrem falhas que devem ser sanadas, haja
vista que a baixa do estoque ndo ocorre de forma concomitante com a
saida dos itens, mas, tdo somente no dia 31 de dezembro, no final do
exercicio, impossibilitando o acompanhando das baixas durante o
exercicio.

Assim, a despeito do atual estagio de desenvolvimento do Sistema
de Gestio de Material e sua integracdo ao Sistema de Contabilidade
Geral, é necessario que as unidades orgamentdrias desenvolvam
mecanismos de controle ¢ registro tempestivo das entradas e saidas do
estoque.

No que se refere aos empréstimos e financiamentos ingressaram
liquido no Estado, no exercicio de 2016, o valor de RS 80.575.544,96, sem
que as contas contabeis do Ativo fossem movimentadas, tal situacao foi
abarcada nas Contas de 2015, em virtude da possivel apresentagao de
ativo superavaliado, na recomendacdo n.” 6 que néo restou lotalmente
cumprida,
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Quanto a conta - Imobilizado, como também nao houve
movimentagdo da referida subconta, apresenta-se uma fragilidade no
controle de entrada e aquisicdo do ativeo imobilizado, haja vista que os
lancamentos também sdo realizados somente no ultimo dia do exercicio.

Ja quanto ao inventdrio dos bens do Poder Executive do Estado, foi
editado o Decreto n“ 8.728/2016, visando adequar o registro dos
inventarios de todos os orgaos cstatais, Das 58 unidades or¢amentarias
que compde o Executive, neste ano ja foram enviados os resumos de
inventirio de 28 das unidades, demonstrande um avango quanto a
questdo ja abordada nas Contas de 2015.

O passivo deo [Lstado totalizou a importincia de
R$ 29.903.974.897,14 no final do exercicio de 2016. Os precatorios
representaram 1,24% do passivo total, decrescendo 0,63% em relagio ao
ano de 2015. O Patrimonio Liquido totalizou R$ 40.869.361.438,41 no final

do exercicio.

9. PONDERACOES SOBRE ACOES GOVERNAMENTAIS
ESPECIFICAS

Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Pablico

O Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG)
substituiu o Sistema de Contabilidade Puablica (SCP) a partir de 2016. No
entanto, o sistema ndo comegou a operar com todos os seus madulos
completos, o que gerou inameras dificuldades do corpo técnico da Corte
na analise das contas deste exercicio.

Apesar do longo processo de discussao para a efeliva adogio do
PCASP e das DCASP, o Estade de Goids ainda ndo tinha se ajustado ao
novo paradigma contédbil até o exercicio 2015. No exercicio atual, efetuou
acoes no sentido de se ajustar as NBCASP, no entanto, estas ainda se
mostram insuficientes para a adequagdo da contabilidade dentro dos
prazos previstos pela Secretaria do Tesouro Federal.
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Quanto a auséncia de profissionais capacitados, esta Corte tem
reiteradas vezes emitide recomendacgdo ao Poder Executive para
promog¢ao de concurso piiblico para a contratagio de contadores,
entretanto, as medidas paliativas realizadas pelo Estado - realocagao de
servidores com formagdo contabil para as atividades inerentes a fungao -
ainda nao refletem efeitos priticos, haja vista também sua recente
realizacao.

Defensoria Pablica

Nos exercicios anteriores foi abordada a necessidade de adequacao
ao modelo constitucional da Defensoria Pablico do Estado de Goids.

Recomendou-se ao Governo Estadual promover medidas
necessdrias a garantia da autonomia funcional, administrativa, {inanceira
¢ de iniciativa legislativa para elaboragdo da proposta orcamentdria da
Defensoria Pablica do Estado de Goids, e que fossem incluidos na LDO
os limites para seus gastos com pessoal e demais despesas correntes e de
capital.

Deveria também o Governo Estadual se abster de realizar redugdes
unilaterais nas proposicdes or¢amentdarias da DPE-GO, promovendo,
ainda, as medidas necessdrias ao provimento dos cargos vagos.

Como resultado pritico, o Governador do Estado acatou a
solicitacdo de exclusiao da Defensoria Publica da lista de Secretarias de
seu controle, com vistas a fornecer autonomia funcional da DPE-GO.

Quante ao orcamento da Defensoria Pablica, a proposta
orcamentéria para 2017 foi enviada em 27 de julho de 2016, no montante
de R$ 67.377.000,00 (sessenta e sete milhoes, trezentos e setenta e sete mil
reais), para o f)rgﬁﬂ. Contudo, apesar da aprovacao do Poder Executivo,
o Legislativo vetou e aprovou proposta de apenas RS 26.103.000,00,
reduzindo substancialmente o orgcamento.
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O Supremo Tribunal Federal - STF recebeu Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 435), protocolada
pela Associagao Nacional de Defensores Publicos (Anadep) e deferiu em
05/12/2016, medida cautelar determinando que o Governador do Estado
de Goias e o Secretario de Estado de Gestao e Planejamento procedam a
imediata complementagao do Projeto de que fixa o orgamento do Estado
para o Exercicio Financeiro de 2017, incluindo a Proposta Orgamentaria
da Defensoria Publica como érgdo autdnomo e nos valores por ela
aprovados no que diz respeito ao valores previstos a titulo de despesa
com pessoal e encargos sociais.

O Projeto de Lei para reorganizacao da Defensoria, enviado a
Assembleia, foi aprovado em 2* discussao e votacao em 31,/05/2017,
sendo peca fundamental para promover a adequagdo, reorganizagio e
atualizacido da Lei Complementar que criou a Defensoria em Goias.

De acordo com a prépria Defensoria ainda existem 27 candidatos
aprovados no altimo certame em vigéncia, sendo firmado um TAC com
o Ministério Pablico para a nomeagao dos aprovados. Entretanto, ainda
existem 68 cargos vagos de Defensor Pablico. Em um contexto geral
ocorreram significativos avangos no exercicio de 2016.

Recomendacoes Emitidas no Parecer Prévio do Exercicio de 2015

Este Tribunal quando da emissao do Parecer Prévio relativo as Contas do
Governador do exercicio de 2015, exarou 24 recomendacoes ao Governo do
Fstado de Goias, na visdo da unidade técnica, 07 delas foram completamente
atendidas, 06 parcialmente atendidas, 05 estio em atendimento e 06 foram
consideradas nao efetivadas.

Percebe-se 0 cumprimento do Governo do Estado de Goias de parte
expressiva das recomendagoes emitidas pela Corte de Contas, com indicios de
resultados em virtude da instituigio da Forca Tarefa, pois 75% das
recomendactes foram cumpridas ou estio em cumprimento.
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Quanto a recomendacido da conta centralizadora, percebem-se esforgos
do Estado, tanto em promover o encerramento da sobredita conta, como em
instituir a conta tnica no modelo da Uniao.

Tais esforcos, uma vez mais, sio demonstrados por intermedio dos
trabalhos realizados pela Forga Tarefa - com participagao da Controladoria
Geral do Estado, da Procuradoria Geral do Estado, das Secretarias da Fazenda,
da Educacio, da Satde e da Gestio e Planejamento -, que no decorrer do
exercicio de 2016 demonstrou méximo respeito ao papel exercido pela Corte de
Contas, com dialogos conslantes e medidas efetivas, de acordo com as sensiveis
limitagdes, no cumprimento das recomendagoes exaradas por este Tribunal.

Assim, como o trabalho de aprimoramento no controle externo exercido
pela Corte é continuo ¢ frequentemente otimizado, sugere-se que se repita ao
longo dos anos a inslituigio de Forga Tarefa especifica pelo Governo Estadual,
visando sempre aprimorar as contas publicas nas diretrizes apontadas nas
recomendagoes e determinacgoes proferidas pelo Tribunal de Contas,

10. Consideragoes Finais

A atuacao do Tribunal na andlise das Contas anuais do
Governador, como cedigo, ¢ de auxiliar e assessorar o julgamento a ser
realizado pela Assembleia Legislativa do Estado de Goids, tendo o
parecer prévio cardter eminentemente técnico.

Com base nas informagoes coletadas ao longo do presente
documento, sobrelevando a recente implantagio do novel sistema de
contabilidade pelo Governo do Estade de Goias, a divergéncia de
documentacdo encaminhada para analise com a langada no sobredito
sistema, o alongado trabalho da Geréncia de Controle de Contas da Corte
e seus competentes analistas, cuja expertise possibilitou a claboragao de
instrugdo técnica atempada, de forma exauriente e substanciosa, apesar
das limitacoes narradas.

Considerando o trabalho como um lodo, o cumprimento das
vinculacdes constitucionais e dos limites legais, as pecas que compoem as
contas anuais de 2016 contemplam e estio em consondncia com a
legislagdo em vigor.

HUSUAL [ COMTAS T EXTALKS LA — % | DHRALARA BERCE AR LI 2 820 AT B GLOANIA GIEHAN . G114 74-00E

GFfl‘-?"ﬁ

\_..-v'“x_._ //



GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n? 201700047000682/000

A cada vez mais se mostra importante & Corte de Contas, tanto
auxiliar o Legislativo quando do julgamento das contas, quanto
demonstrar ao Executivo as incorregdes e impropriedades ao longo da
gestao, realizando proposituras, seja por intermédio de determinagées ou
recomendagdes, consistentes na busca pela melhor gestao possivel.

Assim, afigura-se imprescindivel que o Governo do Estado
atente-se ao parecer prévio técnico exarado por este Tribunal, a exemplo
do exercicio de 2015, de modo que a gestio estatal seja continuamente
melhorada, agindo, de maneira concreta, na correcao dos vicios e
impropriedades relatadas nestas Contas, com observancia especial
quanto & necessidade de equalizar as contas piablicas, seja com a extingao
da conla centralizadora, seja com a instauracao da conta tinica.

Pelo exposlo, as medidas adotadas no exercicio de 2016, merecem
reforgo e incrementos, razao pela qual, opino pelo Parecer Prévio

Favordvel 4 aprovacdo das Contas do Excelentissimo Governador do

Estado de Goias, Marconi Ferreira Perillo Junior, referentes ao exercicio

de 2016, com ressalva quanto a Conta Centralizadora, com expedigao das
seguintes determinacgoes e recomendactes:

Determinacoes:

1) Realizar as baixas nos saldos remancescentes da  conta
centralizadora e reduzir o salde negativo do Tesouro junto a
centralizadora apresentado ao final de 2016, eliminando-o
gradativamente, até o final do exercicio de 2020,

2) Adequar as regras de transferéncias constitucionais aos
municipios, tendo em vista que o percentual da parcela do ICMS e
do IPVA atingiu no exercicio de 2016 valor superior ao devido.

3) Padronizar junte ao Portal da Transparéncia, de forma clara, as
informacdes relativas aos contratos de gestio com as organizacdes
sociais.

4) Realizar, ainda no exercicio de 2017, sem prejuizo de eventuais
dispéndios no mesmo ano, a execugao do valor de R 800.126,03
(oitocentos mil, cento e vinte e seis reais e trés centavos) referentes
ao ndo cumprimento do TAG-2.
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Recomendagdes:

1) Adequar quando da elaboragao da Lei Orcamentaria Anual a
evolucdo da rveceita geral do Estado, com a conseguinte
classificacio das receitas estimadas ¢ o detalhamento das reservas
de contingéncias;

2) Adequar os saldos [inais das origens de receitas tributarias e
transferéncias correntes; o balanco financeiro de 2015 as reais
condictes de 2016; a demonstragio de fluxo de caixa com o devido
detalhamento ¢; o demonstrativo da divida flutuante em
consonancia com a legislagao em vigor;

3) Controlar as disponibilidades de caixa e a geracao de obrigacoes,
observando o saldo de caixa para adimplemento ano a ano, em
todos os exercicios;

4) Conformar o registro contibil da recém-implantada Conta unica,
das diversas subcontas interligadas, ao real saldo financeiro,
adequando os saldos lancados na conta centralizadora e na conta
unica em duplicidade;

5) Repor os valores acumulados como saldo negativo junto a Conta
unica;

6) Realizar a emissio de ordens de pagamento extraorgamentarios,
somente em casos de disponibilidade de recursos financeiros;

7) Realizar a contabilizacdo mensal e tempestiva dos rendimentos, em
obediéncia aos Principios de Contabilidade, em especial ao da
Competéncia e da Oportunidade;

8) Adequar o repasse dos duodécimos aos Poderes e orgaos
autbnomos respeitando as datas preestabelecidas.

9) Equalizar as informagoes contidas nos Relatérios Resumidos de
Execucao Orcamentéaria - RREO, em consonancia com as langadas
no Portal da Transparéncia;

10) Revisar de forma continua os modulos e o sistema de
contabilidade geral recém-implantado, evitando a disponibilizacao
de informagdes incongruentes;

11) Realizar os ajustes concernentes aos langamentos, aos registros,
aos relatorios ¢ as classificagbes contdbeis, em primazia as
orientacoes trazidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico - MCASP,
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12) Concluir o levantamento do inventario dos bens do ativo
imobilizado do Estado;

13) Conciliar os valores dos precatorios registrados na contabilidade
com os publicados pelo Tribunal de Justica;

14) Compalibilizar, quando da prestagao de informagoes a distintos
orgaos oficiais os registros repassados, mantendo a consisténcia
das informacoes;

15) Incluir na elaboracio do projeto de lei or¢amentdria, o impacto
das receitas, renuncias, anistias, remissoes, subsidios, isengoes e
beneficios de qualquer natureza, de forma mais aproximada
possivel, nos moldes do artigo 110, §6°, da Constituigao Estadual;

16) Realizar estudos acerca dos melhores métodos de avaliagio para
as estimativas de renuncias de receitas, avaliando os impactos
econdmicos sociais,;

17) Adequar, em conjunto com a Conlroladoria-Geral do Estado, a
insercao no portal da transparéncia do acompanhamento e
controle social do FUNDEB; fiscalizar junto ao portal os dados
disponibilizados, bem como sua tempestividade;

18) Conciliar, junto a GOIASPREV e os demais Poderes e Orgaos
autdnomos, a efetivagio da centralizagao previdenciaria.

Tribunal de Contas do Estado de Goias, Gabinete do Conselheiro Helder Valin
Barbosa, em Goidnia 08 de junho de 2017.

Conselheiro Helder Valin Barbosa
Relator

Digitally signed by HELDER VALIN BARBOSA: 15550214172
Date: 2017.06.13 08:62:51 -03:00
Reason: Assinado digitalmente por login e senha
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

PARECER PREVIO
CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2016

Processo n® 201700047000682/000
Assunto: 000-CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
Periodo de Abrangéncia: 2016

CONTAS ANUAIS DO
GOVERNADOR DO ESTADO DE
GOIAS. EXERCICIO DE 2016
PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias, reunido pelo seu Tribunal Pleno,
em sessao extraordindria, em cumprimento ao disposto no artigo 26, 1, da
Constituicdo Estadual, apreciando o processo n.” 201700047000682, que trata
das Contas Anuais do Governador do Estado de Goias, referentes ao exercicio
de 2016;

Censiderando que nos moldes do artigo 37, XI, da Constituigao Estadual as
Contas foram prestadas atempadamente;

Considerando o relatdrio téenico da Geréncia de Controle de Contas ¢ dos
respectivos Servicos de Contas do Governo e de Contas dos Gestores;

Considerando que a anilise técnica sobre as presentes Contas de Governo, do
exercicio de 2016, ndo interfere, nem condiciona a apreciagdo das Contas dos
demais Gestores ¢ administradores, nos moldes do artigo 26, II, da Constituicao
Estadual;

Considerando que incumbe ao Poder Legislativo, com o auxilio técnico do
Tribunal de Contas, o consequente julgamento das Contas Anuais do
Governador;

Considerando as manifestagdes elencadas pelo Relator a respeito das Contas,
com os respectivos esclarecimentos prestados pelo Governo Estadual,
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Resolve o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos
integrantes de seu Tribunal Pleno, EMITIR Parecer Prévio Favoravel a

aprovacao das Contas do Excelentissimo Governador do Estado de

Goias, Marconi Ferreira Perillo Junior, referentes ao exercicio de 2016,

com ressalva quanto a Conta Centralizadora, com expedicao das

seguintes determinagoes e recomendacgbes:

Determinacgoes:

1) Realizar as baixas nos saldos remanescentes da conta

2)

3)

4)

centralizadora e reduzir o saldo negativo do Tesouro junto a
centralizadora apresentado ao final de 2016, eliminando-o
gradativamente, até o final do exercicio de 2020.

Adequar as regras de transferéncias constitucionais aos
municipios, tendo em vista que o percentual da parcela do ICMS e
do IPVA atingiu no exercicio de 2016 valor superior ao devido.
Padronizar junto ao Portal da Transparéncia, de forma clara, as
informagdes relativas aos contratos de gestdo com as organizacoes
sociais.

Realizar, ainda no exercicio de 2017, sem prejuizo de eventuais
dispéndios no mesmo ano, a execugio do valor de R$ 800.126,03
(oitocentos mil, cento e vinte e seis reais e trés centavos) referentes
ao ndo cumprimento do TAG-2.

Recomendagoes:

1)

Adequar quando da elaboragao da Lei Orcamentiria Anual a
evolugdo da receita geral do Estado, com a conseguinte
classificacao das receitas estimadas e o detalhamento das reservas
de contingéncias;

Adequar os saldos finais das origens de receitas tributéarias e
transferéncias correntes; o balanco financeiro de 2015 as reais
condicoes de 2016; a demonstracdo de fluxo de caixa com o devido
detalhamento e; o demonstrativo da divida flutuante cm
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consonancia com a legislagdao em vigor;

3) Controlar as disponibilidades de caixa e a geracao de obrigacdes,
observando o saldo de caixa para adimplemento ano a ano, em
todos os exercicios;

4) Conformar o registro contdbil da recém-implantada Conta unica,
das diversas subcontas interligadas, ao real saldo financeiro,
adequando os saldos lancados na conta centralizadora e na conta
unica em duplicidade;

5) Repor os valores acumulados como saldo negativo junto a Conta
unica;

6) Realizar a emissdo de ordens de pagamento extraorcamentarios,
somente em casos de disponibilidade de recursos financeiros;

7) Realizar a contabilizacdo mensal e tempestiva dos rendimentos, em
obediéncia aos Principios de Contabilidade, em especial ao da
Competéncia e da Oportunidade;

8) Adequar o repasse dos duodécimos aos Poderes e Orgaos
autdbnomos respeitando as datas preestabelecidas.

9) Equalizar as informacdes contidas nos Relatorios Resumidos de
Execucido Orcamentaria — RREQ, em consonancia com as langadas
no Portal da Transparéncia;

10) Revisar de forma continua os modulos e o sistema de
contabilidade geral recém-implantado, evitando a disponibilizagdo
de informagdes incongruentes;

11) Realizar os ajustes concernentes aos langamentos, aos registros,
aos relatérios e as classificagbes contdbeis, em primazia as
orientacdes trazidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico - MCASP.

12) Concluir o levantamento do inventario dos bens do ativo
imobilizado do Estado:

13) Conciliar os valores dos precatorios registrados na contabilidade
com os publicados pelo Tribunal de Justiga;

14) Compatibilizar, quando da prestacdo de informagoes a distintos
orgaos oficiais os registros repassados, mantendo a consisténcia
das informacoes;

15) Incluir na elaboragao do projeto de lel or¢amentdria, o impacto

das receitas, rentncias, anistias, remissoes, subsidios, isencoes e
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beneficios de qualguer natureza, de forma mais aproximada
possivel, nos moldes do artigo 110, §6", da Constituicao Estadual;

16) Realizar estudos acerca dos melhores métodos de avaliacao para
as estimativas de renancias de receitas, avaliando os impactos
econdmicos sociais;

17) Adequar, em conjunto com a Controladoria-Geral do Estado, a
insercdo no portal da transparéncia do acompanhamento e
controle social do FUNDEB; fiscalizar junto ao portal os dados
disponibilizados, bem como sua tempestividade;

18) Conciliar, junto 4 GOIASPREV e os demais Poderes e orgaos
autdnomos, a efetivagio da centralizagao previdenciaria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania

Presidente,

Relator,

Conselheiro,

Conselheiro,

Conselheiro,

Conselheiro,

Conselheiro,
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PARECER PREVIO
CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2016

Processo n® 201700047000682/000
Assunto: 000-CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
Perindo de Abrangéncia: 2016

CONTAS ANUAIS DO
GOVERNADOR DO ESTADO DE
GOIAS.  EXERCICIO DE 2016
PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAQ. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES,

(O Tribunal de Contas do Estado de Goias, reunido pelo seu Tribunal Pleno,
em sessao extraordindria, em cumprimento ao disposto no artigo 26, I, da
Constituicio Estadual, apreciando o processo n.” 201700047000682, que trata
das Contas Anuais do Governador do Estado de Goias, referentes ao exercicio
de 2016;

Considerando que nos moldes do artigo 37, X1, da Constituicao Estadual as
Contas foram prestadas atempadamente;

Considerando o relatorio técnico da Geréncia de Controle de Contas e dos
respectivos Servicos de Contas do Governo e de Contas dos Gestores;

Considerando que a andlise técnica sobre as presentes Contas de Governa, do
exercicio de 2016, ndo interfere, nem condiciona a apreciagdo das Contas dos
demais Gestores e administradores, nos moldes do artigo 26, 11, da Constituigao
Estadual; '

Considerando que incumbe ao Poder Legislativo, com o auxilio técnico do
Tribunal de Contas, o consequente julgamento das Contas Anuais do
Governador;

Considerando as manifestagoes elencadas pelo Relator a respeito das Contas,
com 05 respectivos esclarecimentos prestados pelo Governo Estadual;

Resolve o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos
integrantes de sen Tribunal Pleno, EMITIR Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao das Contas do Fxcelentissimo Governador do Estado de
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Goias, Marconi Ferreira Perillo Janior, referentes ao exercicio de 2016,

com

ressalva quanto a Conta Centralizvadora, com expedigao das

seguintes determinacoes ¢ recomendagdes:

Determinacioes:

1) Realizar as baixas nos saldos remanescentes da conta

3)

centralizadora ¢ reduzir o saldo negativo do Tesouro junto a
centralizadora apresentado ao final de 2016, eliminando-o
gradativamente, até o final do exercicio de 2020.

Adeguar as regras de transteréncias constitucionais aos
municipios, tendo em vista que o percentual da parcela do ICMS e
do IPVA atingiu no exercicio de 2016 valor superior ao devido.
Padronizar junte ao Portal da Iransparéncia, de forma clara, as
informacoes relativas aos contratos de gestdo com as organizagoes
sociais,

Realizar, ainda no exercicio de 2017, sem prejuizo de eventuais
dispéndios no mesmo ano, a execugio do valor de R$ 800.126,03
(oitocentos mil, cento @ vinte e seis reais ¢ trés centavos) referentes
ao nao cumprimento do TAG-2.

Recomendacaes:

1) Adequar quando da elaboracao da Lei Orgamentdria Anual a

=2
e

evolugdo da receita geral do Estado, com a conseguinte
classificacdo das receitas estimadas e o detalhamento das reservas
de contingéncias;

Adequar os saldos finais das origens de receitas tributdarias e
transferéncias correntes; o balanco financeiro de 2015 as reais
condicoes de 2016; a demonstracio de fluxo de caixa com o devido
detalhamento ¢; o demonstrative da divida flutuante em
consonancia com a legislacao em vigor;

3) Controlar as disponibilidades de caixa e a geragdo de obrigagoes,

observando o saldo de caixa para adimplemento ano a ano, em

todos 08 exercicios;

4) Conformar o registro contabil da recém-implantada Conta unica,

das diversas subcontas interligadas, ao real saldo financeiro,
adequando os saldos lancados na conta centralizadora e na conta
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anica em duplicidade;
-5) Repor os valores acumulados como saldo negativo junto a Conta
unica;

6) Realizar a emissao de ordens de pagamento extraorcamentarios,
somente em casos de disponibilidade de recursos [inanceiros;

7) Realizar a contabilizaciao mensal e tempestiva dos rendimentos, em
obediéncia aos Principios de Contabilidade, em especial ao da
Competéncia e da Oportunidade;

8) Adequar o repasse dos duodécimos aos Poderes e Orgaos
autbnomos respeitando as datas preestabelecidas,

9) Equalizar as informagtes contidas nos Relatorios Resumidos de
Execucao Orcamentaria - RREQ, em consonadncia com as lancadas
no Portal da Transparéncia;

10) Revisar de forma continua os modulos e o sistema de
contabilidade geral recém-implantado, evitando a disponibilizacao
de informagoes incongruentes;

11) Realizar us ajustes concernentes aos lancamentos, aos registros,
aos relatorios e as classificacoes contabeis, em primazia as
orientacoes trazidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCAST.

12) Concluir o levantamento do inventirio dos bens do ativo
imobilizado do Estado;

13) Conciliar os valores dos precatorios registrados na contabilidade
com os publicados pelo Tribunal de Justica;

14) Compatibilizar, quando da prestacao de informagoes a distintos
orgaons oficiais os registros repassados, mantendo a consisténcia
das informacoes;

15) Incluir na elaboragao do projeto de lei ercamentaria, 0 impacto
das receitas, renuncias, anistias, remissoes, subsidios, isencdes e
beneficios de qualquer natureza, de forma mais aproximada
possivel, nos moldes do artigo 110, §67, da Constituicdo Estadual;

16) Realizar estudos acerca dos melhores métodos de avaliagao para
as estimativas de renuncias de receitas, avaliando os impactos
ccondémicos sociais;

17) Adequar, em conjunto com a Controladoria-Geral do Estado, a
insercio no portal da transparéncia do acompanhamento e
controle social do FUNDEB; fiscalizar junto ao portal os dados
disponibilizados, bem como sua tempestividade;

18} Conciliar, junto @ GOIASPREY e os demais Poderes ¢ orgaos
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autonomos, a efetivacao da centralizagdo previdenciaria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania

Presidente,

Relator,

Conselheiro,

Conselheiro,

Conselheiro,

Conselheiro,

Conselheiro,

Procurador Geral de Contas.
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 274/2017 - GPRES

Ao Exmo. Senhor

José Antonio Vitti

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

Alameda dos Buritis, n® 231, Selor Cesle

Goiania - Go - 74115-900

NESTA

Assunto: encaminha Contas Anuais do Governador

Exmo. Senhor Presidente,

Com meus cumprimentos, encaminho & Vossa Exceléncia, em
obediéncia a preceito constitucional, o Processo n® 201700047000682, contendo as
Contas Anuais do Governador do Estado de Goias. Exercicio de 2018, com Parecer

Prévio Favaravel a2 Aprovagao.

Aproveitando o ensejo, e tendo a certeza do pronto atendimento de
Vossa Exceléncia, agradego a atencgao dispensada e reitero minha estima pessoal e
consideragac. "

Cordialmente,

PEE
Conselheiro Kehnedy Trihdade
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